Anlage 1

33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

Entscheidung Giber bzw. Abwagung der Stellungnahmen und Anregungen

Zur verbindlichen Offentlichkeitsheteiligung gemaB § 3 Abs. 2 BauGB und verbindlichen Beteilung der Behérden und sonstigen Tragern offentlicher Belange, deren
Aufgabenbereich durch die Planung beriihrt werden kann gemaB § 4 Abs. 2 BauGB.

verbindliche 6ffentliche Auslegung 15.05.2023 - 18.06.2023  (Unterlagen online gestellt: 11.05.2023 - 18.06.2023)
verbindliche Behdrdenbeteiligung 11.05.2023 - 18.06.2023  (Unterlagen online gestellt: 11.05.2023 — 18.06.2023)

Entscheidung Gber bzw. Abwagung der Stellungnahmen und Anregungen

Zur friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gemaB § 3 Abs. 1 BauGB und friihzeitigen Beteilung der Behérden und sonstigen Tragern éffentlicher Belange, deren Auf-
gabenbereich durch die Planung beriihrt werden kann gemaB § 4 Abs. 1 BauGB.

frihzeitige 6ffentliche Auslegung 16.01.2023 — 13.02.2023  (Unterlagen online gestellt: 05.01.2023 - 13.02.2023)
friihzeitige Behordenbeteiligung 10.01.2023 — 13.02.2023  (Unterlagen online gestellt: 05.01.2023 — 13.02.2023)

Stand: 06.11.2023
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige
Stellungnahme Behdrden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange

Gemeinde | Seitens der Gemeinde Ellenberg gibt es aktuell keine Einwendungen. Kenntnisnahme

Ellenberg

Email vom

10.01.2023

Gemeinde | Von Seiten der Gemeinde Ellenberg sind keine Planungen vorgesehen. Kenntnisnahme

Ellenberg |Es bestehen somit keine Bedenken gegen die 33. Anderung des Flachennutzungsplans (FNP) der

Email vom | Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft (VVG) im Bereich "Landesgartenschau” und "Insel” in

15.05.2023 | Ellwangen.

Polizeipra- |Das Polizeiprasidium Aalen duBert zum jetzigen Verfahrensstand keine Bedenken gegen die geplante | Kenntnisnahme

sidium Anderung des o.g. FNP aus verkehrspolizeilicher Sicht

Aalen

Email vom

11.01.2023

Polizeipra- | Das Polizeiprasidium Aalen duBert keine Bedenken aus verkehrsrechtlicher Sicht Kenntnisnahme

sidium

Aalen

Email vom

16.05.2023

Gemeinde |Die Gemeinde Adelmannsfelden ist von den Planungen der Stadt Ellwangen im Bereich | Kenntnisnahme

Adel- Landesgartenschau und Insel nicht betroffen und erhebt deshalb keine Einwendungen.

mannsfel-

den

Email vom

12.01.2023

Eisenbahn- | Das Eisenbahn-Bundesamt ist die zustandige Planfeststellungsbehdrde fiir die Betriebsanlagen Kenntnisnahme

Bundesamt | und die Bahnstromfernleitungen (Eisenbahninfrastruktur) der Eisenbahnen des Bundes. Es priift

Brief vom als Trager offentlicher Belange, ob die zur Stellungnahme vorgelegten Planungen bzw. Vorhaben

12.01.2023 | die Aufgaben nach § 3 des Gesetzes iiber die Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes
bertihren. Aktuell bestehen keine Planungen; es gab aber bereits 1939 Planungen zum
zweigleisigen Ausbau der Bahnstrecke 4940, die auf Wunsch des Landes Baden-Wiirttemberg Aufgrund des MaBstabs sind zusatzliche Trassen im Flachennutzungs-
wiederaufgenommen werden sollen. Freihaltetrassen sollen bereits im Regionalplan enthalten plan nicht erkennbar. Es wird daher auf den parallel aufgestellten Be-
sein. Dies bitte ich, zu beriicksichtigen. bauungsplan Landesgartenschau verwiesen.

Eisenbahn- | Das Eisenbahn-Bundesamt ist die zustandige Planfeststellungsbehdrde fiir die Betriebsanlagen Kenntnisnahme

Bundesamt | und die Bahnstromfernleitungen (Eisenbahninfrastruktur) der Eisenbahnen des Bundes. Es priift

Email vom | als Trager 6ffentlicher Belange, ob die zur Stellungnahme vorgelegten Planungen bzw. Vorhaben

15.05.2023 | die Aufgaben nach § 3 des Gesetzes iiber die Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes
beriihren.
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte

Stellungnahme

| Abwégungsvorschlige

Durch die Ausweisung der bahnnahen Teilflache als Griinflache wird ein denkbarer zweigleisiger
Ausbau der Bahnstrecke nicht verhindert, insofern werden die Belange des Eisenbahn-Bundesamtes
in der Planung ausreichend berlicksichtigt. Es bestehen keine Bedenken.

Autobahn | vielen Dank fiir die friihzeitige Beteiligung am Anhérungsverfahren. Kenntnisnahme
GmbH des | Aufgrund der groBen Entfernung von iiber 4 km bis zur Autobahn A7 sehen wir weder anbaurechtliche

Bundes Belange noch Belange der StraBenbaulast berihrt.

Email vom Eine weitere Beteiligung bzw. Stellungnahme ist entbehrlich.

13.01.2023

Autobahn | vielen Dank fiir die Beteiligung an o.g. Vorgang. Kenntnisnahme
GmbH des

Bundes Aufgrund der groBen Entfernung von ca. 5km des Gebietes der Bauleitplanung zur Bundesautobahn A7

Email vom | sehen wir weder anbaurechtliche Belange noch Belange der StraBenbaulast bertihrt.

15.06.2023 | Eine weitere Beteiligung bzw. Stellungnahme ist entbehrlich.

Zweckver- | Im betreffenden Plangebiet in Ellwangen befinden sich keine Anlagen beziehungsweise Kenntnisnahme
band Was- | Fernwasserleitungen der NOW.

serversor- | Es werden durch den Bebauungsplan keine Belange der NOW beriihrt.

gung

Nordost-

wiirttem-

berg

(NOW)

Email vom

13.01.2023

Zweckver- | Im betreffenden Plangebiet in Ellwangen befinden sich keine Anlagen beziehungsweise Kenntnisnahme.
band Was- | Fernwasserleitungen der NOW. Die Stellungnahme vom 15.08.2022 hat weiterhin Giiltigkeit. Das entsprechende Schreiben wurde beigefiigt.
serversor- | Es werden durch den Flachennutzungsplan keine Belange der NOW bertihrt.

gung

Nordost- | Schreiben vom 15.08.2022 zum Bebauungsplan Landesgartenschau.

wiirttem-

berg Im betreffenden Plangebiet in Ellwangen befinden sich keine Anlagen beziehungsweise

(NOW) Fernwasserleitungen der NOW.

Email vom | Es werden durch den Bebauungsplan keine Belange der NOW bertihrt.

12.05.2023 | Vielen Dank fiir die Beteiligung am Verfahren!

Zweckver- |Das ist nicht unser Netzgebiet, der Zweckverband RiesWasserVersorgung ist hier nicht betroffen. Kenntnisnahme
band

RiesWas-

serVersor-

gung

Email vom
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige
19.01.2023
8 |[Deutsche | Mit Schreiben vom 01.08.2022 haben wir unsere Stellungnahme zu den entsprechenden Bebauungspla- | Kenntnisnahme
Telekom nen abgegeben.
Technik
GmbH Die Stellungnahme gilt entsprechend fiir die Anderung des Flachennutzungsplans
Email vom
25.01.2023 | Stellungnahme zum Bebauungsplan Landesgartenschau vom 01.08.2022
In den Planbereichen befinden sich Telekommunikationslinien der Telekom. Lageplane sind beigefiigt. Die Leitungen kénnen in den 6ffentlichen Griin- und Versorgungsfla-
Der Bestand und der Betrieb der vorhandenen TK-Linien miissen weiterhin gewahrleistet bleiben. chen verbleiben oder in diese verlegt werden. Es wird auf den parallel
Die Aufwendungen der Telekom miissen bei der Verwirklichung des Bebauungsplans so gering wie még- | aufgestellten Bebauungsplan Landesgartenschau verwiesen.
lich gehalten werden.
8. |Deutsche |Die Telekom Deutschland GmbH (nachfolgend Telekom genannt) - als Netzeigentiimerin und Kenntnisnahme
1 |Telekom Nutzungsberechtigte i. S. v. § 125 Abs. 1 TKG - hat die Deutsche Telekom Technik GmbH
Technik beauftragt und bevollmachtigt, alle Rechte und Pflichten der Wegesicherung wahrzunehmen
GmbH sowie alle Planverfahren Dritter entgegenzunehmen und dementsprechend die erforderlichen
Email vom | Stellungnahmen abzugeben. Zu der o. g. Planung nehmen wir wie folgt Stellung:
25.05.2023 | Zur o. a. Planung haben wir bereits mit Schreiben vom 25 .01.2023 Stellung genommen. Diese

Stellungnahme wurde beriicksichtigt und gilt unverandert weiter.

9 |[Industrie
und Han-
delskam-
mer (IHK)
Ostwiirt-
temberg

Brief vom

25.01.2023

Wir nehmen Bezug auf unsere Stellungnahmen 15.08.2022 und sehen die Landesgartenschau weiterhin
als sehr gute Méglichkeit fiir die Stadt Ellwangen, sich positiv zu entwickeln.

Stellungnahme als Brief zum Bebauungsplan Landesgartenschau vom 18.08.2022

Die Landesgartenschau bietet fiir die Stadt Ellwangen natirlich auch aus unserer Sicht erhebliche Chan-
cen, das Erscheinungsbild sowohl fiir die eigenen Biirgerinnen und Blirger, als auch (Tages-)Touristen von
nah und fern nachhaltig aufzuwerten und positiv zu entwickeln.

Deshalb begriiBen wir die Planungen aus dem Bebauungsplan ,Landesgartenschau”, hier einen weitlau-
figen Griinzug mit verschiedenen Nutzungsmdglichkeiten zu gestalten.

Mit dem Mix aus Spiel, Sport und Aufenthalt am Wasser sehen wir die Méglichkeit, dass das Areal inklu-
sive des Campingplatzes dauerhaft, d.h. auch nach der LGS von der heimischen Bevdlkerung, aber auch
von Auswartigen, gut angenommen und besucht wird.

Kenntnisnahme

Das entsprechende Schreiben wurde beigefiigt.

9 |Industrie
und Han-
delskam-
mer (IHK)
Ostwiirt-
temberg

Email vom
25.05.2023

Wir beziehen uns dabei auch auf unsere vorherigen Stellungnahmen vom 18.08.2022 sowie 25.01.2023

und begriiBen auch weiterhin die mit der Landesgartenschau in Ellwangen verbundenen Planungen und

die aus unserer Sicht damit einhergehende Aufwertung des Gebiets an der Jagst sowie der gesamten
Stadt Ellwangen. Die Landesgartenschau bietet fiir die Stadt Ellwangen auch aus unserer Sicht erhebliche
Chancen, das Erscheinungsbild sowohl fiir die eigenen Biirgerinnen und Biirger, als auch (Tages-
)Touristen von nah und fern nachhaltig aufzuwerten und positiv zu entwickeln. Anregen mochten wir,
auch anhand der Erfahrungen von IHK-Kollegen bei denen Bundes- oder Landesgartenschauen stattfan-
den, eine moglichst einfache und gut ausgeschilderte Anbindung an die Innenstadt sowie anliegende
Gewerbebetriebe (bspw. Handel, Gastronomie, Hotellerie, etc.) umzusetzen. Die lokale Akzeptanz bzw.
Stimmung in der Stadt ist oftmals auch abhangig davon, ob ansassige Gewerbetreibende von der Lan-
desgartenschau profitieren. Die Anbindung an die Innenstadt ist dafiir elementar, da sich hier ein nicht

Kenntnisnahme

Die Planung beinhaltet eine optimierte Anbindung des Landesgarten-
schaugelandes an die Innenstadt etc., wir danken fiir die Anregungen.

Seite 4 von 140



33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme Abwégungsvorschlige |
unerheblicher Teil Gewerbetreibender befindet. Auch bei der Umsetzung der Bau- oder sonstigen MaB- | Die vorliegende Planung versucht den Flachenverbrauch mdglichst
nahmen regen wir an, lokale Unternehmen zu beriicksichtigen. Zudem sollte ein Augenmerk bei den Pla- | sparsam und effizient zu halten.
nungen auf einen madglichst effizienten und sparsamen Flachenverbrauch gesetzt werden.

10 |Deutsche | Wir weisen auf die bereits im Bebauungsplanverfahren und der Wasserrechtlichen Planfeststellung abge-
Bahn AG — | gebenen Stellungnahmen im .o.g. Bereich hin. Der Bebauungsplan “Landesgartenschau” ist uns nicht Kenntnisnahme
DB Immo- |bekannt.
bilien Bau- | Bei Planungen und BaumaBnahmen im Umfeld der Bahnlinie ist die Deutsche Bahn AG friihzeitig zu be-
recht teiligen, da hier bei der Bauausfiihrung ggf. Bedingungen zur sicheren Durchfiihrung des Bau- so- | Eine frihzeitige Abstimmung ist erfolgt.
Email vom wie Bahnbetriebes zu beachten sind. Dies gilt sowohl fiir eine Beteiligung als Angrenzer sowie im Rah-
27.01.2023 | men einer Fachanhorung gemaB Landesbauordnung Baden-Wiirttemberg als auch fiir genehmigungsfreie
Bauvorhaben, bei denen die Beteiligung direkt durch den Bauherrn zu erfolgen hat. Da auch bahneigene
Kabel und Leitungen auBerhalb von Bahngelande verlegt sein kénnen, ist rechtzeitig vor Beginn der
MaBnahme eine Kabel- und Leistungspriifung durchzufiihren. Falls noch nicht geschehen, bitten wir im
Rahmen der Anhérung der Trager 6ffentlicher Belange Ebenso wurde das Eisenbahnbundesamt beteiligt.
das Eisenbahn-Bundesamt zu beteiligen. Zustandige Stelle in diesem Fall:
Eisenbahn-Bundesamt, AuBenstelle Karlsruhe/Stuttgart, StidendstralBe 44, 76135 Karlsruhe
10 [DB AG DB | Gegen die Anderung des o. g. Flachennutzungsplanes bestehen von Seiten der Deutschen
.1 |Immobi- Bahn AG hinsichtlich der ToB-Belange keine Einwendungen, wenn folgende Hinweise und Anregungen Kenntnisnahme
lien — Bau- | beachtet und beriicksichtigt werden.
recht | Wir verweisen hierzu inhaltlich auf unser Schreiben vom 30.05.2022 Az.: TOB-BW-22-131308, Das Schreiben ist im Anschluss der Stellungnahme aufgefiihrt.
Email vom | das beiliegt. Der Geltungsbereich der vorgelegten Planung beinhaltet Flachen, welche sich im Eigentum
07.06.2023 | der Deutschen Bahn AG befinden. Bei diesem gewidmeten Bahngelande handelt es sich um eine

planfestgestellte Bahnanlage, welche Bestandsschutz genieBt. Bahnanlagen werden nach dem
Allgemeinen Eisenbahngesetz festgesetzt. Das Fachplanungsrecht tber diese Flache obliegt

hier dem Eisenbahn-Bundesamt. Fachplanungsprivilegs aus § 18 AEG

i.V.m. § 38 BauGB der kommunalen Planungshoheit entzogen, solange sie nicht gemaB § 23

AEG von Bahnbetriebszwecken freigestellt worden sind. Im Plan ist diese Flache als Bahngelande

zu kennzeichnen. Die dann zu erfolgende nachrichtliche Ubernahme der Bahnanlagen ist im Text wie
Legende gem. § 9(6) BauGB festzuschreiben und durch Schraffur gem. Planzeichenverordnung im Plan
zu kennzeichnen.

Durch den Eisenbahnbetrieb und die Erhaltung der Bahnanlagen entstehen Emissionen (insbesondere
Luft- und Korperschall, Abgase, Funkenflug, Abriebe z.B. durch Bremsstaube, elektrische
Beeinflussungen durch magnetische Felder etc.), die zu Immissionen an benachbarter Bebauung
flihren kénnen. In unmittelbarer Néhe unserer elektrifizierten Bahnstrecke oder Bahnstromleitungen ist
mit der Beeinflussung von Monitoren, medizinischen Untersuchungsgeraten und anderen auf magneti-
sche Felder empfindlichen Geraten zu rechnen. Es obliegt den Bauherrn, fiir entsprechende
Schutzvorkehrungen zu sorgen. Beleuchtungsanlagen von Parkplatzen, Wegen, Werbung und derglei-
chen, sind blendfrei zum Bahnbetriebsgelande hin zu gestalten. Sie sind in ihrer Farbgebung und Strahl-
richtung so anzuordnen, dass jegliche Signalverwechslung und Blendwirkung ausgeschlossen ist. Sollte
sich nach der Inbetriebnahme eine Blendung herausstellen, so sind vom Bauherrn entsprechende
Abschirmungen anzubringen.

Bei Planungen und BaumaBnahmen im Umfeld der Bahnlinie ist die Deutsche Bahn AG friihzeitig

Kenntnisnahme.
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

zu beteiligen, da hier bei der Bauausfiihrung ggf. Bedingungen zur sicheren Durchfiihrung des

Bau- sowie Bahnbetriebes zu beachten sind.

Dies gilt sowohl fiir eine Beteiligung als Angrenzer sowie im Rahmen einer Fachanhdrung gemaf
Landesbauordnung Baden-Wiirttemberg als auch fiir genehmigungsfreie Bauvorhaben, bei denen
die Beteiligung direkt durch den Bauherrn zu erfolgen hat.

Da auch bahneigene Kabel und Leitungen auBerhalb von Bahngelande verlegt sein konnen, ist
rechtzeitig vor Beginn der MaBnahme eine Kabel- und Leitungspriifung durchzufiihren.

Die Deutsche Bahn empfiehlt fiir Bauten im Einflussbereich von Bahnbetriebsanlagen, das Genehmi-
gungsfreistellungsverfahren

bereits im Rahmen der Bauleitplanung auszuschlieBen.

Im Hinblick auf eine dauerhaft genehmigungsfahige Planung und fiir den Haftungsausschluss

wird auch allen am Bau Beteiligten (Bauherrn, Architekten, Planungsbiiros, Kranunternehmen

usw.) dringend empfohlen, sich rechtzeitig vor der Bauausfiihrung mit der DB in Verbindung zu
setzen. Falls noch nicht geschehen, bitten wir im Rahmen der Anhérung der Trager offentlicher Belange
das Eisenbahn-Bundesamt zu beteiligen. Zustandige Stelle in diesem Fall:

Eisenbahn-Bundesamt, AuBenstelle Karlsruhe/Stuttgart, StidendstraBe 44, 76135 Karlsruhe

Wir bitten Sie, uns die Abwagungsergebnisse zu gegebener Zeit zuzusenden und uns an dem
Verfahren weiterhin zu beteiligen.

Schreiben vom 30.05.2022 Az.: TOB-BW-22-131308,

Naturnahe Umgestaltung der Jagst und Riickbau des Stadtmiihlewehres im Zusammenhang
mit der Landesgartenschau (LGS) Ellwangen 2026

links der Bahnlinie Goldshofe - Crailsheim, Strecken Nr. 4940 von km 7,5 bis km 9,0

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Deutsche Bahn AG, DB Immobilien als von der DB Netz AG bevollméachtigtes Unternehmen,
tibersendet lhnen hiermit folgende Gesamtstellungnahme der Trager 6ffentlicher Belange zum
0.g. Verfahren.

Gegen die 0. g. Planung bestehen von Seiten der Deutschen Bahn AG hinsichtlich der T6B-Belange
keine Einwendungen, wenn folgende Hinweise und Anregungen beachtet und beriicksichtigt
werden.

Der Geltungsbereich der vorgelegten Planung beinhaltet Flachen, welche sich im Eigentum der
Deutschen Bahn AG befinden. Bei diesem gewidmeten Bahngelande handelt es sich um eine
planfestgestellte Bahnanlage, welche Bestandsschutz genieBt. Bahnanlagen werden nach dem
Allgemeinen Eisenbahngesetz festgesetzt. Das Fachplanungsrecht Gber diese Flache obliegt
hier dem Eisenbahn-Bundesamt (EBA).

Aus diesem Grund sind diese Flachen aufgrund des Fachplanungsprivilegs aus § 18 AEG

i.V.m. § 38 BauGB der kommunalen Planungshoheit entzogen, solange sie nicht gemal § 23
AEG von Bahnbetriebszwecken freigestellt worden sind. Im Plan ist diese Flache als Bahngelande
zu kennzeichnen.

Die dann zu erfolgende nachrichtliche Ubernahme der Bahnanlagen ist im Text wie Legende
gem. § 9(6) BauGB festzuschreiben und durch Schraffur gem. Planzeichenverordnung im Plan
zu kennzeichnen.

Kenntnisnahme.
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige

Das Einbeziehen der DB-Flache kann erst nach einer Verwertung/Verkauf erfolgen, ansonsten
wird zur Nutzung ein Gestattungsvertrag erforderlich.

Im Zuge der MaBnahme muss eine Beweissicherung gemacht werden.

Dieses Beweissicherungskonzept fiir Bahnanalgen im Zuge der Jagst-Umgestaltung ist mit der

DB Netz AG abzustimmen. Das Ziel muss sein, dass die Umgestaltung keine Auswirkungen auf
die Bahnanlagen hat. Dariiber hinaus muss die MaBnahme baubetrieblich mit der DB abgestimmt
werden, hierbei sind die Fristen der DB zu beachten.

Gof. sind hierbei Sperrpausen, Baudurchfiihrungsvereinbarung (BDV), Betra's notwendig.

Die Stadt Ellwangen steht derzeit im Austausch mit der DB Netz AG (Hr. Koschollek, Hr. Heller).
Durch den Eisenbahnbetrieb und die Erhaltung der Bahnanlagen entstehen Emissionen (insbesondere
Luft- und Korperschall, Abgase, Funkenflug, Abriebe z.B. durch Bremsstaube, elektrische
Beeinflussungen durch magnetische Felder etc.), die zu Immissionen an benachbarter Bebauung

Die Planung der Flachennutzungsplananderung wurde nach der friih-
zeitigen Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung angepasst sodass
diese Flache auch im Flachennutzungsplan nun ausgeschlossen ist. Die
Darstellung basiert auf einem veralteten und (iberarbeiteten Planstand
der Freianlagenplanung. Der Geltungsbereich des Bebauungsplans
wurde ebenfalls angepasst.
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige
fiihren konnen.
In unmittelbarer Nahe unserer elektrifizierten Bahnstrecke oder Bahnstromleitungen ist mit der
Beeinflussung von Monitoren, medizinischen Untersuchungsgeraten und anderen auf magnetische
Felder empfindlichen Geraten zu rechnen. Es obliegt den Bauherrn, fiir entsprechende
Schutzvorkehrungen zu sorgen.
Beleuchtungsanlagen von Parkplatzen, Wegen, Werbung und dergleichen, sind blendfrei zum Kenntnisnahme. Entsprechende Festsetzungen wurden in die Bauleit-
Bahnbetriebsgeldnde hin zu gestalten. Sie sind in ihrer Farbgebung und Strahlrichtung so anzuordnen, planung aufgenommen.
dass jegliche Signalverwechslung und Blendwirkung ausgeschlossen ist. Sollte sich
nach der Inbetriebnahme eine Blendung herausstellen, so sind vom Bauherrn entsprechende
Abschirmungen anzubringen.
Falls noch nicht geschehen, bitten wir im Rahmen der Anhdrung der Trager 6ffentlicher Belange
das Eisenbahn-Bundesamt zu beteiligen. Zustandige Stelle in diesem Fall:
Eisenbahn-Bundesamt, AuBenstelle Karlsruhe/Stuttgart, StidendstraBe 44, 76135 Karlsruhe
Wir bitten Sie, uns die Abwagungsergebnisse zu gegebener Zeit zuzusenden und uns an dem
Verfahren weiterhin zu beteiligen.
Mit freundlichen GriiBen
Deutsche Bahn AG
11 |Netzge- Wir haben keine Anregungen.
sellschaft Kenntnisnahme
Ost-
wiirttem-
berg Do-
nauRies
(ODR)
GmbH,
Asset Ma-
nagement
Email vom
01.02.2023
11 | Netzge- Wir haben keine Anregungen. Kenntnisnahme
.1 |sellschaft
Ost-
wiirttem-
berg Do-
nauRies
(ODR)
GmbH,
Asset Ma-
nagement
Email vom
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte | Stellungnahme Abwégungsvorschlige

14.06.2023

12 |Hand- Die Handwerkskammer Ulm hat zum aktuellen Verfahrensstand keine Bedenken und Anregungen vorzu- | Kenntnisnahme
werks- tragen.
kammer
Ulm
Email vom
09.02.2023

12 |Hand- Die Handwerkskammer Ulm hat zum aktuellen Verfahrensstand keine Bedenken und Anregungen vorzu- | Kenntnisnahme

.1 |werks- tragen.
kammer
Ulm
Email vom
15.06.2023

13 |Regional- | Wir verweisen auf die Stellungnahme zum Bebauungsplan ,Landesgartenschau” vom 16.09.2022. Der Der Geltungsbereich des Bebauungsplans befindet sich fast vollstandig
ver-band | Regionalverband Ostwiirttemberg begriint die mit der Landesgartenschau in Ellwangen verbundene | innerhalb des Regionalen Griinzugs und ein kleiner Teil im Stidwesten
(RV) Ost- | Ordnung und Aufwertung des Landschaftsraums an der Jagst als Ausdruck einer integrierten griinen des Plangebiets befindet sich zudem in einer Griinzésur.
wiirttem- | Stadtentwicklung. Grundsatzlich sind gem. §1 Abs. 4 BauGB Bauleitpléne den Zielen der
berg Der Festplatz, das Hotel, das Wellenbad, der Wochenendplatz sowie der Campingplatz befinden sich Raumordnung anzupassen. Allerdings wird gemaB der Begriindung
Email vom | innerhalb eines Regionalen Griinzugs PS 3.1.1 (Z) Regionalplan Ostwiirttemberg. Aus den Unterla- | zum Plansatz des Regionalplan ,[...] in den Griinziigen die kleinteilige
13.02.2023 | gen ist bisher nicht klar ersichtlich, ob durch die Neuordnung der Flichen im Ergebnis - im Vergleich zum | Weiterentwicklung von Weilern, Gehéften und auch sonst bestehender

aktuellen Stand - mehr Flache teil- und vollversiegelt wird. Dies sollte im weiteren Verfahren erlautert
werden.

Des Weiteren gibt es keine Anmerkungen oder Bedenken gegeniiber der Planung.

Gebaude und Betriebe [und] eine landschaftsvertragliche Freiraumnut-
zung in Form von &ffentlichen Sport-und Griinflachen [...]" explizit
nicht eingeschrankt. Innerhalb der geplanten SO Flachen Campingplatz
und Wellenbad und SO Hotel Tagungszentrum wird die Neuordnung
bzw. Erweiterung als kleinteilige Weiterentwicklung verstanden. In-
nerhalb der geplanten Griinflache Zweckbestimmung Parkanlage sind
lediglich untergeordnete bauliche Anlagen zulassig, was einem Fla-
chenanteil von weniger als 1 % der Gesamtflache entspricht. Durch
diese Planung werden die Funktionen des Griinzuges nicht beeintrach-
tigt, sondern gestarkt.

Durch die Gewasserrenaturierung und den deutlichen Zugewinn an
Auwaldern werden die Bedingungen fiir das Schutzgut Wasser und fiir
die Tier-und Pflanzenwelt deutlich verbessert.

Durch das geplante Wegenetz und die Erlebbarmachung der Natur-
raume wird dariiber hinaus die Erholungsfunktion deutlich gesteigert.

Auch die Funktionen der Griinzasur werden durch die Planungen in-
nerhalb der geplanten Griinflache Zweckbestimmung Parkanlage nicht
beeintrachtigt. Der Freiraum zwischen den Siedlungsbereichen wird
gesichert und die Griinzasur wird als Teil des Regionalen Griinzuges
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme Abwégungsvorschlige
aufgewertet. Die 6kologische Ausgleichsfunktion der Landschaftsbe-
standteile wird verbessert. Innerhalb der Griinzasur sind nur vereinzelt
Sitzmoglichkeiten entlang des Wegenetzes vorgesehen, sodass keine
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes entstehen.
Dadurch werden insgesamt zwischen dem Bahnhof und Schrezheim
die bestehenden Strukturen landschaftsarchitektonisch gegliedert und
der Griinzug als Teil des Regionalen Griinzugs aufgewertet.
13 |Regional- | Wir verweisen auf unsere Stellungnahme zum Bebauungsplan ,Landesgartenschau" vom 16.06.2023. Kenntnisnahme. Das entsprechende Schreiben ist im Anschluss beige-
.1 |ver-band fugt.
(RV) Ost- | Schreiben vom 16.65.2023 zum Bebauungsplan Landesgartenschau
wiirttem-
berg Von den Unterlagen war es nicht zu erkennen, dass Prognosen bei Starkregen beriicksichtigt waren. Die Priifung zur Verfiigbarkeit von Starkregengefahrenkarten auch mit
Email vom | Nach dem Bundesraumordnungsplan fiir Hochwasserschutz sind die Auswirkungen des Klimawandels im | telefonischer Nachfrage beim Landratsamt, Geschaftsbereich Wasser-
16.06.2023 | Hinblick auf Hochwasserereignisse durch oberirdische Gewéasser sowie durch Starkregen nach MaBgabe | wirtschaft ist erfolgt. Fiir den Geltungsbereich sind noch keine Starkre-
der bei o6ffentlichen Stellen verfligbaren Daten vorausschauend zu priifen (vgl. § 1.2.1 (Z)). Dies ist in der | gengefahrenkarten verfiigbar. Die Stadt Ellwangen wird sich in Zu-
nachgelagerten Planung zu berticksichtigen. kunft mit dem Thema auseinandersetzen. Allerdings wurden Starkre-
genereignisse bei den hydraulischen Berechnungen im Rahmen des
Uberflutungsnachweises fiir das Campingplatzgelande berticksichtigt.
Sonst besteht seitens des Regionalverbands keine Bedenken gegeniiber der Planung. Im Allgemeinen Kenntnisnahme.
begriiBt der Regionalverband Ostwiirttemberg die mit der Landesgartenschau in Ellwangen verbundene
Ordnung und Aufwertung des Landschaftsraums an der Jagst als Ausdruck einer integrierten grii-
nen Stadtentwicklung.
14 |Regie- Im Rahmen seiner fachlichen Zustandigkeit fiir geowissenschaftliche und bergbehdrdliche
rungs- Belange duBert sich das Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau auf der Grundlage
prasidium | der ihm vorliegenden Unterlagen und seiner regionalen Kenntnisse zum Planungsvorhaben.
(RP) Frei-
burg 1 Rechtliche Vorgaben aufgrund fachgesetzlicher Regelungen,
Email vom die im Regelfall nicht iiberwunden werden konnen
08.02.2023
Keine Kenntnisnahme
2 Beabsichtigte eigene Planungen und MaBnahmen,
die den Plan beriihren kénnen, mit Angabe des Sachstandes
Keine Kenntnisnahme
3 Hinweise, Anregungen oder Bedenken
Geotechnik
Die lokalen geologischen Untergrundverhaltnisse kénnen unter http://maps.lgrb-bw.de/
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

abgerufen werden.

Ingenieurgeologische Belange werden im Rahmen der Anhdrung zu konkreten Planungen
(z. B. Bebauungspléne) beurteilt, wenn Art und Umfang der Eingriffe in den Untergrund
naher bekannt sind. Eine Gefahrenhinweiskarte (insbesondere beziiglich eventueller
Massenbewegungen und Verkarstungsstrukturen) kann, nach vorheriger - fiir Kommunen
und alle Gibrigen Trager Offentlicher Belange gebiihrenfreier - Registrierung, unter
htto://aeoaefahren.Igrb-bw.de/ abgerufen werden.

Boden

Die lokalen bodenkundlichen Verhaltnisse sowie Bewertungen der Bodenfunktionen nach

§ 2 Abs. 2 Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) konnen unter httos://maos.larb-bw.de

in Form der BKSO abgerufen werden.

Generell ist bei Planungsvorhaben entsprechend § 2 Abs. 1 Landes-Bodenschutz- und
Altlastengesetz (LBodSchAG) auf den sparsamen und schonenden Umgang mit Boden zu

achten. Dies beinhaltet u. a. die bevorzugte Inanspruchnahme von weniger wertvollen

Boden. Erganzend dazu sollten Moore und Anmoore (u. a. als klimarelevante Kohlenstoffspeicher)
sowie andere Boden mit besonderer Funktion als Archiv der Natur- und

Kulturgeschichte (vgl. LGRBwissen, Bodenbewertung -Archivfunktion,
httos://larbwissen.lgrb-bw.de) bei Planvorhaben aufgrund ihrer besonderen Schutzwiirdigkeit
moglichst nicht in Anspruch genommen werden.

Bodenkundliche Belange werden im Rahmen der Anhérung zu konkreten Planungen, wie

z. B. Bebauungsplane, beurteilt, wenn Informationen zu Art und Umfang der Eingriffe

vorliegen."

Mineralische Rohstoffe
Zum Planungsvorhaben sind aus rohstoffgeologischer Sicht keine Hinweise, Anregungen
oder Bedenken vorzubringen.

Grundwasser

Das LGRB weist darauf hin, dass im Anhorungsverfahren des LGRB als Trager offentlicher
Belange keine fachtechnische Priifung vorgelegter Gutachten oder von Ausziigen

daraus erfolgt. Sofern fiir das Plangebiet ein hydrogeologisches Ubersichtsgutachten,
Detailgutachten oder hydrogeologischer Bericht vorliegt, liegen die darin getroffenen
Aussagen im Verantwortungsbereich des gutachtenden Ingenieurbiiros.

Das Planungsvorhaben liegt nach Kenntnis des LGRB auBerhalb von bestehenden oder
geplanten Wasserschutzgebieten oder sonstigen Bereichen sensibler Grundwassernutzungen.
Die Planflachen liegen in einem Bereich, in dem das Grundwasser moglicherweise artesisch
gespannt ist.

Aktuell findet im Plangebiet keine Bearbeitung des LGRB zu hydrogeologischen Themen
statt.

Bergbau

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Es wird auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan Landesgartenschau
verwiesen. Im Bereich des Wellenbads befindet sich ein Brunnen, der
zur Befiillung des Beckens im Wellenbad verwendet wird und zusétz-
lich zeitweise Wasser in das Trinkwassernetz der Stadt Ellwangen ein-
speist. Es wurde ein Hinweis in den Bebauungsplan unter B.5 aufge-
nommen auf diesen verwiesen wird.
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige
Gegen die Anderung des Flachennutzungsplanes bestehen von bergbehérdlicher Seite Kenntnisnahme
keine Einwendungen.

Geotopschutz
Im Bereich der Planfléche sind Belange des geowissenschaftlichen Naturschutzes nicht Kenntnisnahme
tangiert.
Allgemeine Hinweise
Die lokalen geologischen Untergrundverhaltnisse konnen dem bestehenden Geologischen
Kartenwerk, eine Ubersicht iiber die am LGRB vorhandenen Bohrdaten der Homepage Kenntnisnahme
des LGRB (http://www. larb-bw.de) entnommen werden.
Des Weiteren verweisen wir auf unser Geotop-Kataster, welches im Internet unter der
Adresse http://Igrb-bw.de/aeotourismus/geotope (Anwendung LGRB-Mapserver GeotopKataster)
abgerufen werden kann.
14 |Regie- Beteiligung der Trager offentlicher Belange
.1 |rungs-
prasidium | A Allgemeine Angaben
(RP) Frei-
burg Verbindliche Behérdenbeteiligung zur 33. Anderung des Fldchennutzungsplans
Email vom (FNP) der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft (WG) im Bereich "Landesgartenschau”
06.06.2023 | und "Insel", Stadt Ellwangen (Jagst), Ostalbkreis (TK 25: 7026 Ellwangen

(Jagst) - West)

lhr Schreiben Az. 10 - ED vom 11.05.2023

Anhorungsfrist 18.06.2023

B Stellungnahme

Im Rahmen seiner fachlichen Zustandigkeit fiir geowissenschaftliche und bergbehordliche
Belange auBert sich das Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Bergbau auf der Grundlage
der ihm vorliegenden Unterlagen und seiner regionalen Kenntnisse zum Planungsvorhaben.

Geotechnik

Die lokalen geologischen Untergrundverhaltnisse kénnen unter http ://maos.larb-bw.de/

abgerufen werden . Ingenieurgeologische Belange werden im Rahmen der Anhdrung zu konkreten Pla-

nungen (z. B. Bebauungsplane) beurteilt, wenn Art und Umfang der Eingriffe in den Untergrund
naher bekannt sind. Eine Gefahrenhinweiskarte (insbesondere beziiglich eventueller
Massenbewegungen und Verkarstungsstrukturen) kann, nach vorheriger - fiir Kommunen

und alle iibrigen Trager Offentlicher Belange gebiihrenfreier - Registrierung, unter
http://geoaefahren .Igrb-bw.de/ abgerufen werden.

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

Boden

Da ausschlieBlich Boden in Siedlungsflachen vom Planungsvorhaben betroffen sind und
davon ausgegangen werden kann, dass diese weitestgehend anthropogen verandert
wurden, sind aus bodenkundlicher Sicht keine Hinweise, Anregungen oder Bedenken
vorzutragen.

Mineralische Rohstoffe

Von rohstoffgeologischer Seite sind zur Planung keine Bedenken, Hinweise oder Anregungen
vorzutragen.

Grundwasser

Das LGRB weist darauf hin, dass im Anhorungsverfahren des LGRB als Trager offentlicher
Belange von Seiten der Landeshydrogeologie und -geothermie (Referat 94) keine fachtechnische
Priifung vorgelegter Gutachten oder von Ausziigen daraus erfolgt. Sofern fiir

das Plangebiet ein hydrogeologisches Ubersichtsqutachten, Detailgutachten oder hydrogeologischer
Bericht vorliegt, liegen die darin getroffenen Aussagen im Verantwortungsbereich

des gutachtenden Ingenieurbliros.

Das Planungsvorhaben liegt auBerhalb von bestehenden oder geplanten Wasser- und
Quellenschutzgebieten.

Auf den Brunnen "Hallenbad Ellwangen" (BO 7026/21) innerhalb des Plangebiets wird
hingewiesen. Beziiglich der aktuellen Nutzungsart bzw. des Nutzungsumfangs des Tiefbrunnens
liegen dem LGRB keine Informationen vor.

Im Bereich des Planungsvorhabens kann, insbesondere bei Hochwasserereignissen,
hochstehendes Grundwasser mit kleinen Flurabstanden nicht ausgeschlossen werden.

Aktuell findet im Plangebiet keine Bearbeitung hydrogeologischer Themen durch das

LGRB statt.

Bergbau

Gegen die Anderung des Flachennutzungsplanes bestehen von bergbehérdlicher Seite
keine Einwendungen.

Geotopschutz

Im Bereich der Planfléche sind Belange des geowissenschaftlichen Naturschutzes nicht
tangiert.

Allgemeine Hinweise

Die lokalen geologischen Untergrundverhaltnisse kénnen dem bestehenden Geologischen

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Es wird auf die Ausfiihrungen in den jeweiligen Umweltberichten zu
den Bebauungsplédnen zum Umgang mit Hochwasser insbesondere
HQextrem als auch HQ100 mit hochwasserangepasster Bauweise ver-
wiesen.

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige
Kartenwerk, eine Ubersicht iiber die am LGRB vorhandenen Bohrdaten der Homepage
des LGRB (http://www.larb-bw.de) entnommen werden.
Des Weiteren verweisen wir auf unser Geotop-Kataster, welches im Internet unter der
Adresse http://Iqrb-bw.de/geotourismus/qeotooe (Anwendung LGRB-Mapserver GeotopKataster)
abgerufen werden kann.

15 |Regie- Das Regierungsprasidium Stuttgart nimmt als héhere Raumordnungsbehdrde sowie aus Sicht der Abtei- | In der Fldchenbilanzkarte werden die Flachen tiberwiegend als Vor-
rungs- lungen 3, 4, 5 und 8 — _Landwirtschaft, Umwelt, Mobilitat, Verkehr und StraBen und Denkmalpflege — rangflache Stufe Il bewertet, einzelne Flachen auch als Vorrangflache
prasidium | _zu der oben genannten Planung folgendermaBen Stellung: Stufe | eingestuft. Die Bedeutung der Flachen fiir die Landwirtschaft
(RP) Stutt- zeigt sich jedoch in der Darstellung der Wirtschaftsfunktionenkarte, die
gart - Re- [Raumordnung auch agrarstrukturelle Faktoren beriicksichtigt. GemaB der Wirtschafts-
ferat 21 Der etwa 39 ha groBe Geltungsbereich des Plangebiets liegt Giberwiegend in einem Regionalen Griinzug | funktionenkarte handelt es sich um Fléchen der Grenzflur. Die Grenz-
Email vom | nach PS 3.1.1 (Z) Regionalplan Ostwiirttemberg 2010. Dariiber hinaus ragt das Plangebiet stidlich teil- flur umfasst im Wesentlichen landbauproblematische Flachen (schlech-
13.02.2023 | weise in eine Regionale Griinzasur nach PS 3.1.2 (Z) Regionalplan Ostwiirttemberg 2010. Es handelt sich | te Boden) oder Flachen, die gerade noch einen kostendeckenden Er-

zum Teil um landwirtschaftliche Flachen, sodass auch PS 5.3.2 (Z) LEP abzuarbeiten ist.

Ferner wird auf PS 4.1.2.6 (Z) Regionalplan Ostwiirttemberg 2010 hingewiesen.

Der Regionalverband Ostwiirttemberg ist derzeit dabei, seinen Regionalplan 2010 fortzuschreiben. Im
Entwurf der Gesamtfortschreibung des Regionalplans 2035 ist die Planung beriicksichtigt. Sollte dieser
Planungsstand wirksam werden, was fiir das Jahr 2024 geplant ist, bestiinden gegen die Planung keine
raumordnerischen Bedenken, soweit PS 4.1.2 Abs. 6 und 7 des Entwurfs der Regionalplanfortschreibung
2035 beachtet wird (insbesondere Sicherstellung der Mdglichkeit zur Trassenverbreiterung).

Soweit der Feststellungsbeschluss des FNP bzw. der Satzungsbeschluss des BPL vor diesem Zeitpunkt
gefasst werden soll, bestehen gegen die Planungen dann keine raumordnerischen Bedenken, wenn aus
den Unterlagen ausreichend nachvollziehbar ist, dass das Gesamtvorhaben im Hinblick auf bauliche Nut-
zungen und Versiegelungen flachensparsam geplant ist, die schon vorhandenen Nutzungen nur im not-
wendigen Umfang maBvoll erweitert werden und in der Gesamtschau die Aufwertungen, die das Ge-
samtgebiet mit den dort vorgesehenen Funktionen erfahrt, etwaige nachteilige Wirkungen spiirbar iiber-

trag erwirtschaften lassen. Die Grundsatze des LEP werden beriicksich-
tigt, indem keine Flachen der Vorrangflur Stufe | und Il (Wirtschafts-
funktionenkarte) iiberplant werden. Durch die Aktualisierung der Flur-
bilanzkarten Anfang Februar 2023 sind keine Vorrangflachen Il (FIa-
chenbilanzkarte) mehr vorhanden, da die Flachen groBtenteils als Vor-
behaltsflur | dargestellt sind. Die Renaturierung und 6kologische Auf-
wertung dieser Flachen ist fiir die Allgemeinheit hoher zu gewichten
als der Verlust der in der aktualisierten Flurbilanzkarte dargestellten
Wertigkeiten der Flachen fiir die Landwirtschaft. Damit kommt selbst
unter Berlicksichtigung der Aktualisierung der Karten kein anderes
Abwagungsergebnis zustande zumal die Entscheidung lber die Fla-
chenveranderung im vorgelagerten Planfeststellungsverfahren getrof-
fen wurde, deren Ergebnisse in die Bauleitplanung nachrichtlich Gber-
nommen wurden. Es wird daher auf die Ausfiihrungen zur Planfeststel-
lung "Naturnahe Umgestaltung der Jagst" verwiesen.

Aufgrund des MaBstabs sind zusatzliche Trassen im Flachennutzungs-
plan nicht erkennbar. Es wird daher auf den parallel aufgestellten Be-
bauungsplan Landesgartenschau verwiesen.

Auf Vorhabenebene wird aus MaBstabsgriinden auf die Ausfiihrungen
zum Bebauungsplan Landesgartenschau verwiesen, wonach im Hin-
blick auf bauliche Nutzungen und Versiegelungen flachensparsam
geplant wird, die schon vorhandenen Nutzungen nur im notwendigen
Umfang maBvoll erweitert werden und in der Gesamtschau die Auf-
wertungen, die das Gesamtgebiet mit den dort vorgesehenen Funktio-
nen erfahrt, etwaige nachteilige Wirkungen spirbar tiberwiegt. Auf-
grund des MaBstabs ist die Trassenverbreiterung im Flachennutzungs-
plan nicht erkennbar. Es wird daher auf den parallel aufgestellten Be-
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[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

wiegt.

Wohl wegen des noch friihen Planungsstadiums sind die vorliegenden Unterlagen in diesem Sinne noch
etwas besser nachvollziehbar zu machen, insbesondere im Hinblick auf die zu erwartende zusatzliche

Versiegelung, und plausibler abzuleiten, dass hinsichtlich keiner der o.g. Ziele ein Konflikt ausgeldst wird.

Angesichts der bereits vorliegenden Unterlagen gehen wir davon aus, dass dies im weiteren Verfahren
gelingen kann.

AuBerdem verweisen wir auf unsere Stellungnahmen im Rahmen der friihzeitigen Beteiligungen nach § 4
Abs. 1 BauGB zu den Bebauungsplanen ,Landesgartenschau” vom 14.09.2022 und , Insel” vom
24.08.2022.

Da nach der vorliegenden Planung das Plangebiet teilweise in tberflutungsgeféhrdeten Bereichen
(HQ10/50/100 sowie HQ Extrem) liegt, verweisen wir abschlieBend auf den seit Ende 2021 giiltigen Bun-
desraumordnungsplan Hochwasser und die damit verbundenen erheblichen Priifpflichten (Ziel der Raum-
ordnung) — _inshesondere Starkregenereignisse betreffend — _und die dort genannten Grundsatze, die
bei der Abwagung zu beriicksichtigen sind.

Landwirtschaft

Abt. 3 gibt erganzend zu den beiden Bebauungsplanen im Jahr 2022 zur vorliegenden Planung folgende
Stellungnahme ab:

Durch Aufwertung der bestehenden Strukturen soll der Innenbereich von Ellwangen

zwischen dem Ellwanger Bahnhof im Norden und Schrezheim im Siiden einen Griinbereich entlang der
Jagst entstehen zur Freizeitnutzung fiir die Offentlichkeit auch nach der Landesgartenschau. Dazu soll
u.a. der Flusslauf renaturiert und eine ruhige Auenlandschaft geschaffen werden, so z.B. im Briickenpark.
Um den Einzelhandel zu beleben und attraktiver zu gestalten soll auf der Mihlgrabeninsel — nahe der
historischen Innenstadt / Stadt-miihle - ein Drogeriemarkt angesiedelt werden.

Zu dieser MaBnahme im Rahmen der Landesgartenschau bestehen unsererseits keine grundsatzli-
chen Bedenken bzw. wir stellen diese zuriick. Laut Unterlagen handelt es sich in Teilen um be-
reits versiegelte Flachen ohne landwirtschaftliche Nutzung.

Aus landwirtschaftlicher Sicht jedoch folgende Anmerkungen

(11,3 ha waren laut Bilanzierung FNP bisher Flache fir die Landwirtschaft):

* Der landwirtschaftliche Belang ist in den Unterlagen zur TOB-Beteiligung nicht enthalten. Die tiber die
Belange des Bodenschutzes hinausgehende Bedeutung der Flachen fiir die landwirtschaftliche Nutzung
ist bisher nicht angesprochen. Deshalb sollte sowohl im Text die Einstufung in der landwirtschaftlichen
Fachplanung erlautert werden (Unterscheidung Vorrangflache/Vorrangflur) und ein Ausschnitt

der Flurbilanz auch in Kartenform aufgenommen werden. Laut Luftbild liegen landwirtschaftlich ge-
nutzte Fluren vor. Diese sind weitgehend als Vorrangflur Stufe I/ll bewertet, es handelt sich damit um fiir
die landwirtschaftliche Nutzung gut geeignete Standorte;

bauungsplan Landesgartenschau verwiesen.

Hinsichtlich des Versiegelungsgrades wird auf die Ausfiihrungen zum
Bebauungsplan Landesgartenschau verwiesen, wonach zur Sicherung
vor genannten Zielkonflikten Festsetzungen zum maximalen Versiege-
lungsgrad getroffen werden. Die Zuldssigkeit von untergeordneten
baulichen Anlagen innerhalb der 6ffentlichen Griinflache Zweckbe-
stimmung Parkanlage entspricht weniger als 1 %.

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

In der Fldchenbilanzkarte werden die Flachen iiberwiegend als Vor-
rangflache Stufe Il bewertet, einzelne Flachen auch als Vorrangflache
Stufe | eingestuft. Die Bedeutung der Flachen fiir die Landwirtschaft
zeigt sich jedoch in der Darstellung der Wirtschaftsfunktionenkarte, die
auch agrarstrukturelle Faktoren beriicksichtigt. GemaB der Wirtschafts-
funktionenkarte handelt es sich um Flachen der Grenzflur. Die Grenz-
flur umfasst im Wesentlichen landbauproblematische Flachen (schlech-
te Boden) oder Flachen, die gerade noch einen kostendeckenden Er-
trag erwirtschaften lassen. Die Grundsatze des LEP werden beriicksich-
tigt, indem keine Flachen der Vorrangflur Stufe | und Il (Wirtschafts-
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[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwégungsvorschlige |

* Die ErschlieBung der landwirtschaftlich bewirtschafteten Fluren ist weiterhin zu gewahrleisten (entlang
der Jagst verlaufen aktuell Wege); bestehende Drainagen sind aufrecht / funktionsfahig zu halten;

* Grundsatzlich sollten auf guten landwirtschaftlichen Standorten keine Eingriffs-
ausgleichsmaBnahmen stattfinden. Wir verweisen hierzu auf das BNatSchG §15 (3). Im Ubrigen soll-
ten MaBnahmen sich in ihrer Ausgestaltung nicht nur am Lauf des Gewdssers, sondern auch

an agrarstrukturellen Gesichtspunkten orientieren. Missformen / geschwungene Linien sind fiir
die Bewirtschaftung ungiinstig und zu vermeiden.

Details, insbesondere zum Eingriffs-Ausgleich im AuBenbereich, sind mit der ULB des OAK abzuklaren.
Sofern durch die Bebauungsplane fischereirechtliche Belange betroffen sein kénnten, bitten wir um Betei-
ligung der Hoheren Fischereibehorde (33F).

Landwirtschaftliche Aspekte zu verschiedenen MaBnahmentypen

aus Sicht Abt. Landwirtschaft

Aus fachlicher Sicht ist generell zu den einzelnen MaBnahmentypen anzumerken:
Gewasserrandstreifen stellen aus Sicht der Landwirtschaft eine 6kologisch sinnvolle MaBnahme dar,
die zugleich nicht neue strukturelle Barrieren schafft, da sie sich am natiirlichen Lauf der Gewasser und
damit am Flurstlicksrand orientiert. Allerdings sollten 10/20m beidseits nicht stur eingehalten werden,
sondern in Absprache mit den bewirtschaftenden Landwirten auch zu Begradigung der Schlage entlang
des Bachlaufs benutzt werden, d.h. konkret, sie sollten dort breiter sein, wo es fiir die Landwirtschaft
weniger von Nachteil ist.

Die Neuanlage von Hecken z.T. in Nachbarschaft vorhandener Hecken wird wegen der agrarstruktu-
rellen Erschwernis abgelehnt. Zudem dauert es nach KAULE rund 100 Jahre, bis neue Hecken die 6kologi-
sche Wertigkeit alter Hecken erreichen.

Eine Alternative zur Anlage von Hecken als dauerhaften Gehélzpflanzungen stellt aus Sicht der Landwirt-
schaft die Anlage von Saumen dar (vgl. Empfehlungen KREBS).

Die Erstpflege iiberalterter Hecken, Wacholderheiden und Streuobstbestdnde wird be-
griiBt. Evtl. ist eine Ubernahme der Pflegearbeiten durch Landwirte nach LPR/Maschinenring-satzen még-
lich (s. auch Grundlagenpapier MLR).

funktionenkarte) iiberplant werden. Durch die Aktualisierung der Flur-
bilanzkarten Anfang Februar 2023 sind keine Vorrangflachen Il (FI&-
chenbilanzkarte) mehr vorhanden, da die Flachen groBtenteils als Vor-
behaltsflur | dargestellt sind. Die Renaturierung und 6kologische Auf-
wertung dieser Flachen ist fiir die Allgemeinheit hoher zu gewichten
als der Verlust der in der aktualisierten Flurbilanzkarte dargestellten
Wertigkeiten der Flachen fiir die Landwirtschaft. Damit kommt selbst
unter Berlicksichtigung der Aktualisierung der Karten kein anderes
Abwagungsergebnis zustande zumal die Entscheidung lber die Fla-
chenveranderung im vorgelagerten Planfeststellungsverfahren getrof-
fen wurde, deren Ergebnisse in die Bauleitplanung nachrichtlich Gber-
nommen wurden. Es wird daher auf die Ausfiihrungen zur Planfeststel-
lung "Naturnahe Umgestaltung der Jagst" verwiesen.

Kenntnisnahme

Beziiglich der Eingriffs-/AusgleichsmaBnahmen wird auf die auf die
Ausflihrungen zum Bebauungsplan Landesgartenschau verwiesen.

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme. Es wird auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan
Landesgartenschau verweisen.

Entsprechend des Grundsatzes von Landesgartenschauen 6ffentlich
erlebbare Freirdume zu schaffen, ist es auch das Ziel der Landesgar-
tenschau 2026 in Ellwangen im Bereich der bisherigen landwirtschaft-
lichen Flachen eine o6ffentliche Griinanlage mit hohem Erholungswert
und mit hoher 6kologischer Aufwertung zu gestalten. In der Entwurfs-
planung der Daueranlagen wurde dennoch darauf geachtet, dass in
weiten Bereichen nach der Landesgartenschau eine landwirtschaftliche
Nutzung der Griinflaichen maoglich ist. Bei der zukiinftigen Nutzung der
Flachen nimmt in der Abwagung die Umgestaltung als offentliche
Parkanlage im Rahmen der Landesgartenschau jedoch einen hoheren
Stellenwert ein als die Nutzung als landwirtschaftliche Flache. Ansons-
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

Ackerrandstreifen mit Frucht (in Ba.-Wi. i.d.R. als ,extensive Ackernutzung"” bezeichnet) kon-
nen auf magereren Standorten zur Erhaltung seltener Ackerwildkrauter und ihrer Fauna beitragen. Dazu
ist jedoch eine sehr sorgfaltige, auf den Standort und die bestehende Wildkrautflora abgestimmte Fla-
chenauswabhl erforderlich.

Bei der Anlage ist von Brachejahren dringend abzuraten, da sie zur Vermehrung der Problemunkrauter
fiihren. 1.d.R. sollten die Randstreifen der Arbeitsbreite des Mahdreschers entsprechen (3 - 6m?) oder
ganze Flurstiicke (Zwickel! Unformen!) umfassen.

Die gemeinsame Ernte mit dem Gesamtfeld ist haufig nicht méglich (zu hoher Unkraut-besatz, Lagerung,
Feuchtigkeit). Je nach Verwertbarkeit des Erntegutes kann es zum

finanziellen Totalausfall kommen, so dass entsprechende Ausgleichsleistungen (z.B.

nach LPR) fiir die Bewirtschafter vorzusehen sind.

Die Extensivierung von Intensivgriinland und die Aufwertung von mesophilem Griin-
land sind aus landwirtschaftlicher Sicht nur kleinrdumig akzeptabel bzw. insoweit, als durch die Betriebe
eine Verwertung des anfallenden Griingutes im bestehenden Betriebsablauf mdglich ist. Die Vorausset-
zungen dazu sind vor Ort und im Vorfeld zu Gberpriifen! Auch hier ist an die Bewirtschafter ein entspre-
chender Ausgleich fiir den entgangenen Nutzen zu leisten (z.B. nach LPR). GroBflachige Griinlandberei-
che, die nicht von Hecken durchzogen oder vernasst sind, sollten der intensiven Griinlandnutzung vorbe-
halten bleiben.

Die groBflachige Anlage von Feuchtbiotopen z.B. durch die Anlage groBraumiger Gelandemulden
und Gelandeabflachungen um Gebiete zu verndssen und Auewélder, Nasswiesen und Seggenriede ent-
stehen zu lassen, auf guten Ackerstandorten wird abgelehnt.

Darstellung des 6ffentlichen Belanges der Landwirtschaft

Zur Quantitat der Flacheninanspruchnahme / bisherige Nutzungen

Erforderlich ist eine (ibersichtliche Darstellung im Hinblick auf den landwirtschaftlichen Belang. Notwen-
dig ware u. E. eine (einseitige und verbindliche) Aufstellung folgender Art:

Flachenverbrauch durch Trasse etc.=Versiegelung auf Acker / Griinland / Biotopen

Flachenverbrauch durch Seitenablagerungen etc. auf Acker / Griinland / Biotopen

Flachenverbrauch durch GestaltungsmaBnahmen auf Acker / Griinland / Biotopen

Flachenverbrauch durch Eingriffs-AusgleichsmaBn. auf Acker / Griinland / Biotopen

Kartographisch ware die Projektion auf aktuelle Orthophotos am Ubersichtlichsten.

Zur Qualitat der Flacheninanspruchnahme

Hinsichtlich ihrer Qualitat handelt es sich bei den in der Region Stuttgart betroffenen landwirtschaftlichen
Flachen haufig um LoBboden mit Ackerzahlen von 80 bis 100; somit liegen hier fiir Baden-Wiirttemberg
beste Bedingungen fiir Ackerbau vor.

Hinzu kommen oft gute agrarstrukturelle Gegebenheiten; bzgl. SchlaggréBe, ErschlieBung, Hof-
Feldentfernung, Betriebsnachfolge etc. herrschen gute Bedingungen vor, weshalb die Flachen vielfach in
der Flurbilanz als Vorrangfluren Stufe | eingestuft und damit fir den rationellen und umwelt-
schonenden Landbau unverzichtbar und des-halb fiir eine nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung unbe-
dingt vorzubehalten sind. Auch der LBP stellt den ,hohen Wert der Boden als Standort fiir Kulturpflan-
zen" in dieser Region fest. Damit sind haufig in erheblichem Umfang landwirtschaftliche Flachen guter
bis sehr guter Qualitat betroffen, die im Regionalplan als Vorranggebiet fiir Land-wirtschaft bewertet sind

ten wird auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan Landesgarten-
schau und der Planfeststellung verwiesen .

Entsprechend des Grundsatzes von Landesgartenschauen 6ffentlich
erlebbare Freirdume zu schaffen ist es auch das Ziel der Landesgarten-
schau 2026 im Bereich der bisherigen landwirtschaftlichen Flachen
eine offentliche Griinanlage mit hohem Erholungswert und mit hoher
okologischer Aufwertung zu gestalten. In der Entwurfsplanung der
Daueranlagen wurde dennoch darauf geachtet, dass in weiten Berei-
chen eine landwirtschaftliche Nutzung der Griinflachen moglich ist. Bei
der zukiinftigen Nutzung der Flachen nimmt in der Abwagung die Um-
gestaltung im Rahmen der Landesgartenschau als offentliche Parkan-
lage jedoch einen hoheren Stellenwert ein als die Nutzung als land-
wirtschaftliche Flache. Ansonsten wird auf die Ausfiihrungen zum Be-
bauungsplan Landesgartenschau und der Planfeststellung verwiesen.

In der Flachenbilanzkarte werden die Flachen iiberwiegend als Vor-
rangflache Stufe Il bewertet, einzelne Fléachen auch als Vorrangflache
Stufe | eingestuft. Die Bedeutung der Flachen fiir die Landwirtschaft
zeigt sich jedoch in der Darstellung der Wirtschaftsfunktionenkarte, die
auch agrarstrukturelle Faktoren beriicksichtigt. GemaB der Wirtschafts-
funktionenkarte handelt es sich um Flachen der Grenzflur. Die Grenz-
flur umfasst im Wesentlichen landbauproblematische Flachen (schlech-
te Boden) oder Flachen, die gerade noch einen kostendeckenden Er-
trag erwirtschaften lassen. Die Grundsatze des LEP werden beriicksich-

Seite 17 von 140



33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

(PS 3.2.2 (G)).

Zur Darstellung der landwirtschaftlichen Belange

Die Beschrankung der Darstellung auf das Schutzgut Boden ist u.E. nicht ausreichend,

(beriicksichtigt werden bisher oft nur die Schutzgiter der UVS im engeren Sinne (Mensch, Pflanzen, Tiere,
Boden, Grund-/Oberflachenwasser, Klima, Luft, Landschaft). Damit geht der 6ffentliche Belang der Land-
wirtschaft unter. U.E. sind die Ziele / Plansatze des LEP, die sich auf die Landwirtschaft beziehen gleich-
wertig darzustellen, da die Flacheninanspruchnahme im Wesentlichen zu Lasten des 6ffentlichen Belan-
ges der Landwirtschaft geht!

Die landwirtschaftliche Nutzung im Untersuchungsraum spiegelt die naturraumlichen Voraussetzungen
wider. Auf den fruchtbaren LoBbdden ist dies seit Jahrhunderten der Ackerbau. Diese Form der Landwirt-
schaft ist hier absolut standortgerecht und kulturlandschaftstypisch. Wir wehren uns deshalb auch gegen
Begriffe wie ,strukturarme Feldflur” mit negativem Tenor oder z.B. , offene (Filder-)landschaft” - dies
suggeriert , offen fiir Vorhaben / Bebauung”.

Zum Naturschutzrechtlichen Eingriffsausgleich

Die Region Stuttgart hat bekanntermaBen durch viele kleine und mehrere GroBvorhaben bereits in gra-
vierendem Umfang Flachen eingebiiBt; deshalb belastet jeder zusatzliche Flachenverlust die landwirt-
schaftliche Nutzung tber die MaBe. Gegen zusatzliche Flacheninanspruchnahme durch Eingriffs- Aus-
gleichs (=EA) MaBnahmen bestehen Bedenken aus Sicht der 6ffentlichen landwirtschaftlichen Belange.
Unter Berlicksichtigung des neuen BNatSchG und des Grundlagenpapiers Eingriffsausgleich haben sich
bekanntermaBen Moglichkeiten zur Beriicksichtigung agrarstruktureller Belange, die bereits auf Ebene
der Regionalplanung angesprochen werden sollten. Details zum Eingriffs-Ausgleich werden im Sinne der
Abschichtung auf unterer Ebene (LRA) im Laufe der Verfahren unter Mitwirkung der 6rtlichen Landwirt-
schaft bei moglichst friiher Beteiligung erdrtert.

Vorgaben zur angeschichteten Darstellung jeweils bei den einzelnen Trassenverfahren (z.B. PFV):

* Betroffenheit der Flachen nach Flurbilanz und Bodenschatzung zur Beschreibung des Standortes fir
Kulturpflanzen einschlieBlich der agrarstrukturellen Parameter (Vorrangfluren Stufe I/ 11)

* Differenzierung in Ackerbau, Griinland, Sondernutzungen (Wein, Obst, Gemiise, Okolandbau.), da fiir
die Auswirkungen oft entscheidend

* MinimierungsmaBnahmen zur Reduzierung baulicher Auswirkungen auf landw. Nut-zungen (Vermei-
dung von Bodenverdichtungen, Rekultivierung, Auswahl der Lager-flachen auf Acker etc.)

Fir Rickfragen steht Ihnen {Name} zur Verfliigung; {Telefon, Email}.

Mobilitat, Verkehr, StraBen

Referat 43:

Referat 43 verweist auf die bereits abgegebenen Stellungnahmen im Rahmen der Bebauungsplanverfah-
ren ,Landesgartenschau”, ,Insel” und ,Briickenpark”.

Fir Rickfragen steht Ihnen {Name} zur Verfliigung; {Telefon, Email}.

Referat 47.2:
Auf Grund der Planungen der Stadt Ellwangen fiir die Landesgartenschau 2026 sind Anpassungen des
Flachennutzungsplans notwendig. Die Verwaltungsgemeinschaft Ellwangen beantragt diese Anpassung

tigt, indem keine Flachen der Vorrangflur Stufe | und Il (Wirtschafts-
funktionenkarte) iiberplant werden. Durch die Aktualisierung der Flur-
bilanzkarten Anfang Februar 2023 sind keine Vorrangflachen Il (FIa-
chenbilanzkarte) mehr vorhanden, da die Flachen groBtenteils als Vor-
behaltsflur | dargestellt sind. Die Renaturierung und 6kologische Auf-
wertung dieser Flachen ist fiir die Allgemeinheit hoher zu gewichten
als der Verlust der in der aktualisierten Flurbilanzkarte dargestellten
Wertigkeiten der Flachen fiir die Landwirtschaft. Damit kommt selbst
unter Berlicksichtigung der Aktualisierung der Karten kein anderes
Abwagungsergebnis zustande zumal die Entscheidung (iber die Fla-
chenveranderung im vorgelagerten Planfeststellungsverfahren getrof-
fen wurde, deren Ergebnisse in die Bauleitplanung nachrichtlich Gber-
nommen wurden. Es wird daher auf die Ausfiihrungen zur Planfeststel-
lung "Naturnahe Umgestaltung der Jagst" verwiesen.

Kenntnisnahme. Es wird auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan
Landesgartenschau bzw. auf den landschaftspflegerischen Begleitplan
zum Planfeststellungsverfahren der Jagst Renaturierung verwiesen.

Ausflihrungen zur Flurbilanz siehe oben

Aus MaBstabsgriinden wird auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan
Landesgartenschau verwiesen.

Kenntnisnahme. Es wird auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan
Landesgartenschau bzw. auf den landschaftspflegerischen Begleitplan
zum Planfeststellungsverfahren der Jagst Renaturierung verwiesen. Ein
Bodenschutzkonzept wurde erstellt.

Kenntnisnahme
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige

des Flachennutzungsplans im Geltungsbereich der Bebauungsplane ,Landesgartenschau”, , Briicken-
park” und ,Insel”.

Die Plangebiete werden iiber die B 290 innerhalb der Ortsdurchfahrt von Ellwangen erschlossen.

Der 33. Anderung des o.g. Fldchennutzungsplans kann von hier aus nur zugestimmt werden, wenn fol-
gende Auflagen beriicksichtigt werden:

* Die Plangebiet grenzen an die B 290 in Ellwangen an. Da das Baureferat aktuell die Sanierung der
Hochbriicken sowie einen bundesstra3enbegleitenden Radweg plant, sind Abstimmungen zwischen der
Stadt und dem Baureferat weiter-hin zwingend erforderlich.

* Durch die Ausweisung der Baugebiete diirfen den Tragern der StraBBenbaulast der Bundesstral3e keine
Kosten fiir evtl. erforderliche Larmschutzeinrichtungen entstehen.

Fiir Riickfragen steht lhnen {Name} zur Verfiigung; {Telefon, Email}. Kenntnisnahme. Es findet eine enge Abstimmung zwischen der Stadt
Umwelt und dem Baureferat statt.

Wasser/Boden: '

Bodenschutz: Kenntnisnahme

Fir die Ausfiihrung der dem Bebauungsplan zugehdrigen Bauarbeiten einschlieBlich ErschlieBungsmaB-
nahmen ist fiir alle relevanten Flachen (bisher nicht versiegelte, nicht baulich veranderte oder unbebaute
Boden von mehr als 0,5 Hektar) gemaB § 2 Abs. 3 LBodSchAG ein Bodenschutzkonzept zur Gewahrleis-
tung eines sparsamen, schonenden und haushalterischen Umgangs mit dem Boden zu erstellen, unter
Beachtung der DIN 19639 ,Bodenschutz bei Planung und Durchfiihrung von Bauvorhaben”. Das Boden-
schutzkonzept ist durch den Vorhabentrager zu erstellen und der ortlich zu-standigen unteren Boden-

schutz- und Altlastenbehdrde vor Baubeginn vorzulegen. Fiir die Umsetzung kann eine bodenkundliche Kenntnisnahme. Es wird auf die Ausfilhrungen zum Bebauungsplan
Baubegleitung verlangt werden. Landesgartenschau bzw. auf den landschaftspflegerischen Begleitplan

zum Planfeststellungsverfahren der Jagst Renaturierung verwiesen. Ein

Die Quantifizierung der Eingriffe in den Boden ist im Stadium der detaillierten Planung nach den Kriterien Bodenschutzkonzept wurde erstellt.
des Leitfadens ,Bewertung von Bdden nach ihrer Leistungsfahigkeit” (Landesanstalt fiir Umwelt Baden-

Wiirttemberg LUBW, 2010) auf Grundlage der digitalen Bodenkarte (BK50, Landesamt fiir Geologie, Roh-
stoffe und Bergbau, MaBstab 1:50000, mit Fokus auf die Gesamtbewertung bei landwirtschaftlicher Nut-
zung) in Bodenwerteinheiten / Okopunkten vorzunehmen.

Es sind KompensationsmaBnahmen zur Aufwertung von Bodenfunktionen anzustreben und gemaB Ar-

beitshilfe , Das Schutzgut Boden in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung” (LUBW, 2012) in der Kenntnisnahme. Es wird auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsp!an
Eingriffs-Ausgleichs-Bilanz zu beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang ist fiir eine sinnvolle Verwer- Landesgartenschau bzw. auf den Iandschaftspﬂegerlschen begle|tplan
tung humosen Oberbodenmaterials auf Ackerflachen die digitale , Suchraumkarte Bodenauftrag” der zum Planfeststellungsverfahren der Jagst Renaturierung verwiesen.
LUBW heranzuziehen.

Zusatzliche Inanspruchnahmen des Schutzguts Boden im Zusammenhang mit anderen Kompensations-
maBnahmen gilt es zu vermeiden.

Hinweis:

Im Plangebiet befinden sich die Altablagerungen SchieBwasen und Jagstkorrektur, ehem. Jagstverlauf (B-
Fall, Entsorgungsrelevanz). Bei der weiteren Planung sind diese zu beriicksichtigen und die untere Bo-
denschutz- und Altlastenbehérde einzubinden.

Fir Rickfragen steht Ihnen zur Verfiigung:

{Name, Telefon, Email}.
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[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

Anlage:

Stellungnahme der Abteilung 5 vom 28.11.2022 zum Planfeststellungsverfahren ,Neubau FuBganger-
liberweg Bachgasse in Ellwangen”

Naturschutzgebiete sowie Flachen des Artenschutzprogramms Baden-Wiirttemberg sind vom Vorhaben
nicht betroffen.

Der Vorhabenbereich des BPL , Landesgartenschau” liegt jedoch innerhalb von Kern- und Suchrdumen
von Biotopverbundflachen feuchter Standorte (vgl. FACHPLAN LAN-DESWEITER BIOTOPVERBUND,
LUBW, 2014). Sollten diese Flachen iiberplant wer-den, so wird unter naturschutzrechtlichen Gesichts-
punkten auf § 22 Abs. 2 S. 1 NatSchG BW i.V.m. § 21 BNatSchG verwiesen, wonach alle 6ffentlichen
Planungstrager bei ihren Planungen die Belange des Biotopverbundes zu beriicksichtigen haben. Auch ist
der Biotopverbund im Rahmen der Eingriffsregelung zu berlicksichtigen.

Darliber hinaus befinden sich innerhalb des Vorhabenbereichs mehrere nach § 30 BNatSchG und § 33
NatSchG gesetzlich geschiitzte Biotope. Soweit im Rahmen der MaBnahmenumsetzung bzw. des Aus-
bauvorhabens in geschiitzte Biotope eingegriffen werden sollte, ware gemaB § 30 Abs. 3 BNatSchG, § 33
Abs. 3 Nr. 2 NatSchG mit der zustandigen unteren Naturschutzbehorde zu kléren, ob es einer Ausnahme
bedarf und ob diese erteilt werden kénnte.

Wie der Begriindung zur geplanten Flachennutzungsplan-Anderung auf S. 2 des Planteils zu entnehmen
ist, soll die Uberpriifung der Artenschutzbelange im Rahmen der parallel verlaufenden Bebauungsplan-
verfahren ,Insel”, ,Landesgartenschau” und ,Briickenpark” im Zuge einer Umweltpriifung inkl. Arten-
schutzgutachten erfolgen.

Eine Betroffenheit streng geschiitzter Arten kann folglich zum jetzigen Zeitpunkt nicht ausgeschlossen
werden, da diesbeziiglich noch keine ausreichenden Gutachten vorliegen.

Es wird deshalb die spatere Beurteilung der unteren Naturschutzbehérde, bzw. ein entsprechender An-
trag des Vorhabentragers abgewartet, bevor im Rahmen einer erneuten angemessenen Fristsetzung ggf.
eine fachliche Stellungnahme erfolgt.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die nochmals beigefiigte Stellungnahme der Abteilung 5 — Um-
welt vom 28.11.2022 zum Planfeststellungsverfahren ,Neubau FuBgangeriiberweg Bachgasse in Ellwan-
gen” verwiesen. Insbesondere verweisen wir auf die darin enthaltenen Ausfiihrungen zur Erfassungsme-
thodik und zu MaBnahmen zur Vermeidung und Minimierung hinsichtlich der vom Vorhaben betroffenen
Zauneidechsen sowie die Hinweise zum Umgang mit Fledermausen und Brutvogeln.

Die weitere naturschutzfachliche Beurteilung sowie die artenschutzrechtliche Priifung (ggf. inkl. der CEF-
MaBnahmen) gem. §§ 44 ff. BNatSchG obliegen grundsatzlich zunachst der unteren Naturschutzbehdrde.
Nur dann, wenn fiir streng geschiitzte Tier- und Pflanzenarten eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7
BNatSchG oder eine Befreiung nach § 67 BNatSchG erforderlich ist, bedarf es eines Antrags an das Regie-
rungsprasidium (Referat 55). Gleiches gilt, wenn es fiir streng geschlitzte sowie fiir nicht streng geschiitz-
te Arten zusammen einer Ausnahme oder Befreiung bedarf.

Erganzende Hinweise:

Wenn Festsetzungen eines Flachennutzungsplans (FNP) mit den Regelungen einer naturschutz- bzw. ar-
tenschutzrechtlichen Verbotsregelung nicht zu vereinbaren sind, ist der FNP mangels Erforderlichkeit
dann unwirksam, wenn sich die entgegenstehenden naturschutz- bzw. artenschutzrechtlichen Regelun-
gen als dauerhaftes rechtliches Hindernis erweisen. Wirksam ist der FNP hingegen, wenn fiir die geplante

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme. Es wird auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan

Landesgartenschau bzw. auf den landschaftspflegerischen begleitplan

zum Planfeststellungsverfahren ,Naturnahe Umgestaltung der Jagst”
verwiesen.

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme
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Stellungnahme

Abwégungsvorschlige |

bauliche Nutzung die Erteilung einer Ausnahme oder Befreiung von diesen Bestimmungen rechtlich még-
lich ist, weil objektiv eine Ausnahme- oder Befreiungslage gegeben ist und einer Uberwindung der natur-
schutz- bzw. artenschutzrechtlichen Verbotsregelung auch sonst nichts entgegensteht.

Im Zusammenhang mit der geplanten Errichtung neuer Gebdude im Zuge der Umsetzung des BPL , Insel”
ist der gesetzliche Artenschutz nach § 44 BNatSchG zu berlicksichtigen. Hierzu méchten wir auf Folgen-
des hinweisen:

* Das Risiko einer signifikanten Erhdhung von Vogelschlag an Glasbauteilen ist gemaB § 44 BNatSchG zu
vermeiden. Daher sind grundsatzlich groBe Glasflachen und Uber-Eck-Verglasungen méglichst auszu-
schlieBen. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf die Broschiire des LBV "Vogelfreundliches
Bauen mit Glas und Licht".

* Informationen fiir nachhaltige Beleuchtungskonzepte zum Schutz von Menschen, aber auch zum Schutz
von z.B. Insekten und nachtaktiven Tieren geben Ihnen Publikationen des "Projektes Sternenpark Schwa-
bische Alb" sowie des "Biospharenreservates Rhén" (Stichwort: AuBenbeleuchtung).

* Falleffekte, insbesondere fiir Kleintiere, sollten durch engstrebige Gullydeckel und engmaschige
Schachtabdeckungen reduziert werden.

* Es wird angeregt, an Baumen des Plangebiets sowie an oder in Gebaudefassaden kiinstliche Nisthilfen
fiir Vogel und kiinstliche Quartiere fiir Fledermduse an-zubringen. Bei der Initiierung bzw. Organisation
einer dauerhaften Betreuung der Nisthilfen und Quartiere kdnnen ggf. die értlichen Naturschutzvereini-
gungen unterstiitzen.

* Des Weiteren wird angeregt, nicht nur auf 6ffentlichen, sondern auch auf privaten Griinflachen im
Plangebiet mdglichst standortheimische Baume, Straucher, Stauden und Graser zu verwenden.

* Durch dauerhafte extensive Begriinung von Flachdachern und schwach geneigten Dachformen verrin-
gert sich der Abfluss von Niederschlagswasser und gleichzeitig werden Nahrungshabitate fiir zahlreiche
Tierarten geschaffen.

Vor Baubeginn ist deshalb u.a. mit der zustandigen unteren Naturschutzbehdrde ein MaBnahmenkonzept
abzustimmen.

Fir Rickfragen stehen lhnen zur Verfligung: {Name}, Referat 55, {Telefon, Email} und {Name}, Referat
56, {Telefon, Email}.

Denkmalpflege

Das Landesamt fiir Denkmalpflege verweist auf die bereits abgegebenen Stellungnahmen im Rahmen der
Bebauungsplanverfahren und den erfolgten umfangreichen Abstimmungen bezliglich Belangen der Ar-
chaologischen Denkmalpflege sowie der Bau- und Kunstdenkmalpflege.

Fir Riickfragen wenden Sie sich bitte an {Name, Telefon, Email}.

Anmerkung:

Die Stabsstelle Energiewende, Windenergie und Klimaschutz meldet Fehlanzeige.

Firr Riickfragen wenden Sie sich bitte an {Name, Telefon, Email}.

Hinweis:

Wir bitten kiinftig - soweit nicht bereits geschehen - um Beachtung des Erlasses zur Koordination in Bau-
leitplanverfahren vom 11.03.2021 mit jeweils aktuellem Formblatt (abrufbar un-

ter https://rp.baden-wuerttemberg.de/themen/bauen/bauleitplanung/) .

Zur Aufnahme in das Raumordnungskataster wird gemaB § 26 Abs. 3 LplG gebeten, dem Regierungspra-

Kenntnisnahme. Es wird auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan
Landesgartenschau bzw. auf den landschaftspflegerischen begleitplan
zum Planfeststellungsverfahren der , Naturnahe Umgestaltung der
Jagst” verwiesen.

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme
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[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige
sidium nach Inkrafttreten des Planes eine Fertigung der Planunter-lagen in digitalisierter Form an das
Postfach KoordinationBauleitplanung@rps.bwl.de Kenntnisnahme
zu senden. Die Stadtkreise und groBen Kreisstadte werden gebeten, auch den Be-
kanntmachungsnachweis digital vorzulegen.
Wir bitten um Beteiligung im weiteren Verfahren.
15 |Regie- Das Regierungsprasidium Stuttgart nimmt als héhere Raumordnungsbehdrde sowie aus Sicht der Abtei-
.1 |rungs- lungen 3, 4 und 5 — Landwirtschaft; Mobilitat, Verkehr und StraBen; Umwelt — zu der oben genannten
prasidium | Planung folgendermaBen Stellung:
(RP) Stutt-
gart - Re- | Raumordnung
ferat 21 Hinsichtlich der Flache geplanten Sondergebietsflache , Camping” liegt kein Zielkonflikt mit PS 3.1.1 (Z) | Kenntnisnahme
Email vom | Regionalplan Ostwiirttemberg 2010 vor, da diese im Vergleich zum derzeit giiltigen Flachennutzungsplan
14.07.2023 | verkleinert wird. Ebenso wird kein Zielkonflikt hinsichtlich der geplanten Sondergebietsflache , Wochen-

endplatz” mit PS 3.1.1 (Z) Regionalplan Ostwiirttemberg 2010 gesehen, da diese Flache derzeit als Son-
dergebiet , Camping” im Flachennutzungsplan dargestellt wird und hierdurch keine wesentliche Ande-
rung zum Bestand gesehen wird.

Des Weiteren wird auch kein Zielkonflikt mit der geplanten Sondergebietsflache ,Bad” mit PS 3.1.1 (2)
Regionalplan gesehen, da sich auch hierdurch keine wesentliche Anderung zum derzeit giiltigen Flachen-
nutzungsplan ,Bauflachen und Einrichtungen fiir den Gemeinbedarf” ergeben.

Auch hinsichtlich der geplanten Sondergebietsflache , Festplatz + Parken” besteht kein Zielkonflikt, da
sich hierdurch ebenfalls keine wesentliche Anderung zum derzeit giiltigen Fldchennutzungsplan geplan-
tes Sondergebiet ,Halle + Messe” ergeben.

Unter Verweis auf unsere Stellungnahmen im Rahmen der Beteiligung § 4 Abs. 1 BauGB vom 13.02.23
und im Rahmen der Beteiligung zum Bebauungsplan ,Landesgartenschau” nach § 4 Abs. 1 BauGB vom
14.09.22, sollte jedoch noch Folgendes erlautert werden:

Der Bereich TF Hotel- und Tagungszentrum befindet sich nach dem derzeit giiltigen Regionalplan Ost-
wiirttemberg 2010 innerhalb eines Regionalen Griinzugs PS 3.1.1 (Z). In der Gesamtfortschreibung des
Regionalplans 2035 ist die Planung bereits beriicksichtigt und 16st demnach kiinftig keinen Zielkonflikt
aus.

Soweit der Feststellungsbeschluss des FNP bzw. der Satzungsbeschluss des BPL vor diesem Zeitpunkt
gefasst werden soll, steht ohne entsprechende Anpassung im Flachennutzungsplan nach wie vor ein Ziel-
konflikt im Raum. Zwar wurde diese Teilflache aus dem Bebauungsplan herausgenommen und soll in
einem gesonderten Verfahren fortgefiihrt werden. Nach den uns vorliegenden Unterlagen ist diese Teil-
flache jedoch weiterhin Bestandteil der vorliegenden Flachennutzungsplananderung. Ohne eine Ein-
schrankung dieser Darstellung im Flachennutzungsplan wéren dort Bauvorhaben mit entsprechenden
Bebauungsplanen maoglich, die auf Grund ihrer GroBe die Schwelle zur Raumbedeutsamkeit (iberschreiten
konnten.

Hierfiir kdme beispielsweise eine Einschrankung im Hinblick auf das MaB der baulichen Nutzung gem. §
5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB entsprechend der Planungen zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan in Betracht.

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Das Plangebiet ist im Regionalplan 2010 des Regionalverbands Ost-
wiirttemberg als , Landwirtschaftlicher Bereich, sonstige Flache” fest-
gelegt. Durch die Planung werden keine Ziele der Regionalplanung
beriihrt. Stidlich angrenzend befindet sich ein regionaler Griinzug. Die
parzellenscharfe Abgrenzung erfolgt im bisherigen als im zu ber{ick-
sichtigenden fortgeschrittenen Entwurf des Regionalplans auf Ebene
der kommunalen Landschafts- und Bauleitplanung.

Die Fixierung der Hohen erfolgt nachgelagert auf der Ebene der vorha-
benbezogenen Bauleitplanung. In den aktuellen Planungen des vorha-
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[Nr. | Beteiligte |

Stellungnahme

Abwégungsvorschlige |

Denn im Hinblick auf die uns vorliegende derzeitige Planung eines Gebaudes mit ca. 15,6 m Hohe auf
einer Flache von 0,4 ha kann die Planung mitgetragen werden, da in diesem Fall aus unserer Sicht noch
kein raumbedeutsames Vorhaben vorliegt. Diese Beschrankung sollte daher bereits auf Ebene der Fla-
chennutzungsplananderung sichergestellt werden, um einen entsprechenden Zielkonflikt auszuschlieBen.
Sofern sich die Flache der TF Hotel und Tagungszentrum im Eigentum der Stadt Ellwangen befindet, hal-
ten wir eine erneute Auslegung bei einer entsprechenden Anpassung der Unterlagen diesbeziiglich auch
nicht fiir erforderlich.

Hinsichtlich der Priifpflichten, die sich aus dem Bunderaumordnungsplan Hochwasser ergeben weisen wir
darauthin, dass nicht nur die Risiken durch Hochwasser zu priifen sind, sondern auch die Risiken hinsicht-
lich Starkregenereignissen nach 1.2.1 (Z) BRPHVANI. Hierzu sollte die Verfiigbarkeit von Starkregengefah-
renkarten flir den Geltungsbereich des Bebauungsplans tberpriift werden.

Landwirtschaft

Durch Aufwertung der bestehenden Strukturen soll im Innenbereich von Ellwangen

zwischen dem Ellwanger Bahnhof im Norden und Schrezheim im Siiden ein Griinzug entlang der Jagst
entstehen zur Freizeitnutzung fiir die Offentlichkeit auch nach der Landesgartenschau. Dazu soll u.a. der
Flusslauf renaturiert und eine ruhige Auenlandschaft geschaffen werden, so z.B. im Briickenpark. Ergan-
zend soll auf der Miihlgrabeninsel — nahe der historischen Innenstadt / Stadtmiihle der Einzelhandel at-
traktiver gestaltet werden.

Zu dieser MaBnahme im Rahmen der Landesgartenschau bestehen unsererseits keine grundsatzlichen
Bedenken bzw. wir stellen diese zuriick. Laut Unterlagen handelt es sich in Teilen um bereits versiegelte
Flachen ohne landwirtschaftliche Nutzung aber auch um bisherige Flachen fiir die Landwirtschaft laut
FNP.

Abt. 3 verweist im Grundséatzlichen auf die Stellungnahmen zum FNP und den beiden Bebauungsplanen
im Jahr 2022. In den nun vorliegenden Synopsen sind diese vollumfanglich wiedergegeben und wurden
auch weitgehend zur Kenntnis genommen.

Details, insbesondere zum Eingriffs-Ausgleich im AuBenbereich, sind mit der ULB des OAK abzuklaren.
Sofern durch die Bebauungsplane fischereirechtliche Belange betroffen sein kdnnten, bitten wir um Betei-
ligung der Hoheren Fischereibehérde (33F).

Fir Riickfragen steht Ihnen {Name, Telefon, Email}, zur Verfiigung.

Mobilitat, Verkehr, StraBen

Auf Grund der Planungen der Stadt Ellwangen fiir die Landesgartenschau 2026 sind Anpassungen des
Flachennutzungsplans notwendig. Die Verwaltungsgemeinschaft Ellwangen beantragt diese Anpassung
des Flachennutzungsplans im Geltungsbereich der Bebauungsplane ,Landesgartenschau”, ,Briicken-
park” und , Insel”.

Die Plangebiete werden {iber die B 290 innerhalb der Ortsdurchfahrt von Ellwangen erschlossen.

benbezogenen Bebauungsplans Jagstforum wird die maximale Hohe
auf 17,80 m innerhalb des Baufensters festgesetzt. Angesichts der
geringfligigen Veranderungen um 2,20 m geht die Stadt Ellwangen
davon aus, dass dadurch ebenfalls die Schwelle der Raumbedeutsam-
keit nicht Gberschritten wird. Die Stadt Ellwangen ist Herr des Verfah-
rens fiir den vorhabenbezogenen Bebauungsplan und stellt im Rahmen
dieses Verfahrens und entsprechend lhrer stadtebaulichen Planungs-
ziele sicher, dass die Schwelle zur Raumbedeutsamkeit nicht Giber-
schritten wird. Die Verfahren finden parallel statt, sodass ein enger
Austausch mit den Tragern offentlicher Belange besteht und damit
kein Zielkonflikt ausgelst wird. Die Flache befindet sich im Eigentum
der Stadt Ellwangen, hier wurde ein Erbbaurechtsvertrag geschlossen.

Die Priifung zur Verfiigbarkeit von Starkregengefahrenkarten auch mit
telefonischer Nachfrage beim Landratsamt, Geschaftsbereich Wasser-

wirtschaft ist erfolgt. Hierzu wird auf den Generalplanervertrag Freian-
lagen mit BGS Wasser verwiesen wonach hydraulische Berechnungen

mit Uberflutungsnachweisen fiir die Bereiche Gelénde Jugendzentrum

und Gelande Hotel und Tagungsforum vorgenommen werden.

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme
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[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige

Der 33. Anderung des o0.g. Flachennutzungsplans kann von hier aus nur zugestimmt werden, wenn fol-
gende Auflagen beriicksichtigt werden:

- Die Plangebiet grenzen an die B 290 in Ellwangen an. Abstimmungen zwischen der Stadt und dem Bau- | Kenntnisnahme
referat im Zuge der Bebauungsplanverfahren sind weiterhin zwingend erforderlich.
- Durch die Ausweisung der Baugebiete diirfen den Tragern der StraBenbaulast der BundesstraBe keine | Kenntnisnahme
Kosten fiir evtl. erforderliche Larmschutzeinrichtungen entstehen.
Fir Rickfragen steht Ihnen {Name} zur Verfliigung, {Telefon, Email}.

Umwelt
Wasser/Boden:
Bodenschutz:
Wir schlieBen uns der Stellungnahme der unteren Bodenschutz- und Altlastenbehérde vom 13.02.2023 Kenntnisnahme
an.

Fir Rickfragen steht Ihnen zur Verfiigung:
{Name, Telefon, Email}, (Bodenschutz)

Naturschutz:
Naturschutzgebiete sowie Flachen des Artenschutzprogramms Baden-Wiirttemberg sind vom Vorhaben | Kenntnisnahme
nicht betroffen.

Der Vorhabenbereich des BPL , Landesgartenschau” liegt jedoch innerhalb von Kern- und Suchraumen
von Biotopverbundflachen feuchter Standorte (vgl. FACHPLAN LAN-DESWEITER BIO-TOPVERBUND,
LUBW, 2014). Sollten diese Flachen iiberplant werden, so wird unter naturschutzrechtlichen Gesichts-
punkten auf § 22 Abs. 2 S. 1 NatSchG BW i.V.m. § 21 BNatSchG verwiesen, wonach alle 6ffentlichen
Planungstrager bei ihren Planungen die Belange des Biotopverbundes zu beriicksichtigen haben. Auch ist
der Biotopverbund im Rahmen der Eingriffsregelung zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus befinden sich innerhalb des Vorhabenbereichs mehrere nach § 30 BNatSchG und § 33
NatSchG gesetzlich geschiitzte Biotope. Soweit im Rahmen der MaBnahmenumsetzung bzw. des Aus-
bauvorhabens in geschiitzte Biotope eingegriffen werden sollte, ware gemaB § 30 Abs. 3 BNatSchG, § 33
Abs. 3 Nr. 2 NatSchG mit der zustandigen unteren Naturschutzbehdrde zu kléren, ob es einer Ausnahme
bedarf und ob diese erteilt werden kénnte. Kenntnisnahme
Die weitere naturschutzfachliche Beurteilung sowie die artenschutzrechtliche Priifung (ggf. inkl. der CEF-
MaBnahmen) gem. §§ 44 ff. BNatSchG obliegen grundsatzlich zunachst der unteren Naturschutzbehdrde.
Nur dann, wenn fiir streng geschiitzte Tier- und Pflanzenarten eine Ausnahme nach § 45 Abs. 7
BNatSchG oder eine Befreiung nach § 67 BNatSchG erforderlich ist, bedarf es eines Antrags an das Regie-
rungsprasidium (Referat 55). Gleiches gilt, wenn es fiir streng geschiitzte sowie fiir nicht streng geschiitz-
te Arten zusammen einer Ausnahme oder Befreiung bedarf.

Erganzende Hinweise:
Wenn Festsetzungen eines FNP mit den Regelungen einer naturschutz- bzw. artenschutzrechtlichen Ver- | Kenntnisnahme
botsregelung nicht zu vereinbaren sind, ist der FNP mangels Erforderlichkeit dann unwirksam, wenn sich
die entgegenstehenden naturschutz- bzw. artenschutzrechtlichen Regelungen als dauerhaftes rechtliches
Hindernis erweisen. Wirksam ist der FNP hingegen, wenn fiir die geplante bauliche Nutzung die Erteilung
einer Ausnahme oder Befreiung von diesen Bestimmungen rechtlich méglich ist, weil objektiv eine Aus-
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[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige

nahme- oder Befreiungslage gegeben ist und einer Uberwindung der naturschutz- bzw. artenschutzrecht-
lichen Verbotsregelung auch sonst nichts entgegen steht.

MaBnahmen zur Sicherung der kontinuierlichen dkologischen Funktionalitat (CEF) nach § 44 Abs. 5 Satz | Kenntnisnahme
2 BNatSchG miissen vor Beginn des Eingriffs ihre Funktion erfiillen.
Vermeidungs- und MinimierungsmaBnahmen sowie Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen nach §§ 14 ff Kenntnisnahme
BNatSchG, die nicht nur voriibergehend erforderlich sind, sind dauerhaft zu pflegen und rechtlich zu si-
chern. Sofern sich diese auf Flachen erstrecken, die nicht im Eigentum der Vorhabentragerin stehen, sind
diese dinglich zu sichern.

Im Zusammenhang mit der geplanten Errichtung neuer Gebaude im Zuge der Umsetzung des BPL , Insel”
ist der gesetzliche Artenschutz nach § 44 BNatSchG zu berlicksichtigen. Hierzu méchten wir auf Folgen- | Kenntnisnahme
des hinweisen:

- Das Risiko einer signifikanten Erhdhung von Vogelschlag an Glasbauteilen ist gemaB § 44 BNatSchG zu
vermeiden. Daher sind grundsatzlich groBe Glasflachen und Uber-Eck-Verglasungen méglichst auszu- Kenntnisnahme
schlieBen. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf die Broschiire des LBV "Vogelfreundliches
Bauen mit Glas und Licht".

Informationen fiir nachhaltige Beleuchtungskonzepte zum Schutz von Menschen, aber auch zum Schutz
von z.B. Insekten und nachtaktiven Tieren geben Ihnen Publikationen des "Projektes Sternenpark Schwa-
bische Alb" sowie des "Biospharenreservates Rhon" (Stichwort: AuBenbeleuchtung). Kenntnisnahme
- Falleffekte, insbesondere fiir Kleintiere, sollten durch engstrebige Gullydeckel und engmaschige Schach-
tabdeckungen reduziert werden.

- Es wird angeregt, an Baumen des Plangebiets sowie an oder in Gebaudefassaden kiinstliche Nisthilfen
fiir Vogel und kiinstliche Quartiere fiir Fledermause anzubringen. Bei der Initiierung bzw. Organisation Kenntnisnahme. Der Artenschutz wurde beriicksichtigt.
einer dauerhaften Betreuung der Nisthilfen und Quartiere kdnnen ggf. die értlichen Naturschutzvereini-
gungen unterstiitzen.

- Des Weiteren wird angeregt, nicht nur auf 6ffentlichen, sondern auch auf privaten Griinflichen im Plan- | Kenntnisnahme
gebiet mdglichst standortheimische Baume, Straucher, Stauden und Gréser zu verwenden.
- Durch dauerhafte extensive Begriinung von Flachdachern und schwach geneigten Dachformen verrin- | Kenntnisnahme
gert sich der Abfluss von Niederschlagswasser und gleichzeitig werden Nahrungshabitate fiir zahlreiche
Tierarten geschaffen.

Vor Baubeginn ist deshalb u.a. mit der zustandigen unteren Naturschutzbehdrde ein MaBnahmenkonzept | Kenntnisnahme
abzustimmen.

Fir Riickfragen stehen lhnen zur Verfligung: {Name}, Referat 55, {Telefon, Email} {Name}, Referat 56,
{Telefon, Email}

Anmerkung:
Abteilung 8 — Denkmalpflege — meldet Fehlanzeige.
Fir Riickfragen wenden Sie sich bitte an {Name, Telefon, Email}, Kenntnisnahme

Die Stabsstelle Energiewende, Windenergie und Klimaschutz meldet Fehlanzeige.
Fir Riickfragen wenden Sie sich bitte an {Name, Telefon, Email).

Hinweis:
Wir bitten kiinftig - soweit nicht bereits geschehen - um Beachtung des Erlasses zur Koordination in Bau-
leitplanverfahren vom 11.03.2021 mit jeweils aktuellem Formblatt (abrufbar unter https://rp.baden-
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wuerttemberg.de/themen/bauen/bauleitplanung/) .
Zur Aufnahme in das Raumordnungskataster wird gemaB § 26 Abs. 3 LplG gebeten, dem Regierungspra-
sidium nach Inkrafttreten des Planes eine Fertigung der Planunter-lagen in digitalisierter Form an das
Postfach KoordinationBauleitplanung@rps.bwl.de zu senden. Die Stadtkreise und groBen Kreisstadte
werden gebeten, auch den Bekanntmachungsnachweis digital vorzulegen.
Wir bitten um Beteiligung im weiteren Verfahren.
Mit freundlichen GriiBen
Gez. {Name}
16 |Regie- Wir haben keine Bedenken gegen die Planung. Kenntnisnahme
rungs-
prasidium
(RP) Stutt-
gart - Re-
ferat 46
Email vom
16.02.2023
17 |Landrats- | Geschaftsbereich Wald und Forstwirtschaft
amt Ostal- | {Name, Telefon}
bkreis,
Baurecht | Vorbemerkung:
und Natur- | Vorab wird auf die Ausfihrungen der Stellungnahme der unteren Forstbehdrde Ostalbkreis vom Kenntnisnahme
schutz 13.10.2022 zum Parallelverfahren BBP Ellwangen, Landesgartenschau verwiesen.
Email vom | Allgemeiner Hinweis:
13.02.2023 | Nach § 8 LWaldG sind bei allen Vorhaben, die in ihren Auswirkungen forstliche Belange betreffen, die
und Ergan- | untere Forstbehérde und die hohere Forstbehdrde beim Regierungsprasidium Freiburg zu beteiligen. Der
zung vom Vorhabenstrager wird gebeten, dies grundsatzlich zu beachten.
14.02.2023 | Flachen mit Waldbetroffenheit:
Der Geltungshereich der FNP-Anderung beinhaltet Wald nach § 2 LWaldG.
Die im derzeit rechtskraftigen FNP-Auszug von 2003 dargestellte Flache fiir den Wald wurde bereits for-
mal umgewandelt und ausgeglichen, ein rechtsgiiltiger Bebauungsplan von 1996 belegt dies. Die Flache
weist einen parkahnlichen Charakter auf und wird auch dahingehend gepflegt.
Demnach stehen einer Ausweisung als , Griinflache-Parkanlage” keine forstlichen Bedenken entgegen. | Kenntnisnahme
Anders gestaltet es sich mit der Flache siidlich des Wellenbads (siehe Bild, Griinzug im orangenen Rah-
men). Hier wurde Wald im Sinne des Gesetzes der Erholungsstufe 1b festgestellt. Die Anderungen des
FNP sehen fiir diesen Teilbereich ebenso eine Umwidmung als 6ffentliche Griinflache-bzw. Parkanlage
vor. Es sei hier ausdriicklich darauf verwiesen, dass die Umwandlung von Wald in eine andere Nutzungs-
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art eine Genehmigung nach § 9 LWaldG erforderlich macht (inkl. forstrechtlichem Ausgleich), dies ist bei
nachfolgenden PIanungen zu beruck5|cht|gen

NDPLATZ

Eingriffe in Waldflachen sind laut LWaldG zwar grundsatzlich zu minimieren, jedoch wird in diesem Fall
eine Umwandlung mangels Alternativenverfligharkeit begriiBt, da andernfalls der gesetzlich geforderte
Mindestabstand von Wald zur baulichen Anlage nach § 4. Abs. 3 LBO nicht eingehalten werden kann.
Firr das forstrechtliche Genehmigungsverfahren ist zu gegebener Zeit ein entsprechender Antrag auf
Waldumwandlung nach §§ 9, 10, 11 LWaldG {iber die untere Forstbehorde an die héhere Forstbehdrde
einzureichen.

Geschaftsbereich Umwelt und Gewerbeaufsicht

Gewerbeaufsicht

{Name, Telefon Firr das forstrechtliche Genehmigungsverfahren wird im Laufe des Be-

bauungsplanverfahrens ein entsprechender Antrag auf Waldumwand-
lung nach §§ 9, 10, 11 LWaldG (iber die untere Forstbehdrde an die
hohere Forstbehdrde eingereicht. Entsprechende Flachen zum Auffors-
ten sind bereits in Aussicht.

Zum Vorhaben wurde bereits friiher eine Stellungnahme zu den Bebauungsplanen abgegeben.
Unter den darin genannten Voraussetzungen bestehen auch zum Flachennutzungsplan
keine Bedenken.

Geschaftsbereich Wasserwirtschaft
{Name, Telefon}

Abwasserbeseitigung

Der o. g. FNP-Anderung wird fachtechnisch zugestimmt.

Oberirdische Gewasser einschlieBlich Gewasserbau und Hochwasserschutz

Es wird angeregt in der Fortschreibung des FNP genauer auf das Uberschwemmungsgebiet (USG) der
Jagst einzugehen. Derzeit noch rechtskréftig ist das in der Hochwassergefahrenkarte (HWGK) dargestellte
USG (vor Jagstumbau). Die HQ 100 Fliche nach Jagstumbau/LGS 2026 wird erst nach Fortschreibung der

Kenntnisnahme
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[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

HWGK und anschlieBender Verdffentlichung ein rechtskraftiges USG. Gepriift werden sollten auch die
Angaben im Planteil Begriindung, Bilanzierung der Fléchen. Dort ist die Wasserflache mit 17,2 bzw. 17,5
ha angegeben. Die Wasserflache der Jagst bei Mittelwasser ist erheblich geringer. Vermutlich handelt es
sich um die Flache des USG.

Wasserversorgung einschlieBlich Wasserschutzgebiete

Der o. g. FNP-Anderung wird fachtechnisch zugestimmt.

Altlasten und Bodenschutz

Der o. g. FNP-Anderung wird fachtechnisch zugestimmt.

Die im Planbereich vorhandenen Flachen, welche im Bodenschutz- bzw. Altlastenkataster erfasst sind,
sind in den Bebauungsplanen beriicksichtigt. Ebenso erfolgte eine detaillierte Bewertung der Eingriffs-
und AusgleichmaBnahmen bzw. der KompensationsmaBnahmen im Bebauungsplanverfahren.

Geschaftsbereich Landwirtschaft
{Name, Telefon}

Im Rahmen der Landesgartenschau 2026 in Ellwangen soll in einem Geltungsbereich von ca. 39,6 ha, die
naturnahe Umgestaltung der Jagst stattfinden. Der Bereich befindet sich zwischen dem Ellwanger Bahn-
hof im Norden und Schrezheim im Siiden.

Neben der Schaffung vielféltiger Freiraume fiir Spiel, Sport und Aufenthalt am Wasser, soll der Flussver-
lauf renaturiert und Flachen fiir Natur und Landschaft geschaffen werden.

In den Planunterlagen wird auf die Umweltpriifung inkl. Artenschutz der Planfeststellungsverfahren ,Na-
turnahe Umgestaltung der Jagst” sowie ,Neubau FuBwegiiberfiihrung Bachgasse in Ellwangen” verwie-
sen.

Die Anderung des Flachennutzungsplans erfolgt im ,Parallelverfahren” gemaB § 8 Abs. 3 BauGB zu den
Bebauungsplanverfahren Bebauungsplan ,Landesgartenschau®, Bebauungsplan , Briickenpark” und
Bebauungsplan , Insel” in Ellwangen.

Der aktuelle Flachennutzungsplan (FNP) der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft (VVG) Ellwangen
stellt im Planbereich ca. 11,3 ha Flache fiir die Landwirtschaft dar. Somit werden der Landwirtschaft dau-
erhaft gute landwirtschaftliche Boden entzogen.

Die gute Landwirtschaftliche Eignung der Flachen spiegelt sich durch die Einstufung des Gebietes nach
der Flurbilanzkarte wieder. Nach der Wirtschaftsfunktionenkarte der Flurbilanz Baden-Wiirttemberg wer-
den die betroffenen landwirtschaftlich genutzten Flachen als Grenzflur eingestuft. Laut der Fléchenbi-
lanzkarte sind diese Flachen der Vorrangflache | und Il zugeordnet. Damit handelt es sich um gute land-
wirtschaftliche Boden.

Kenntnisnahme

Die Bilanzierung der Flachen wurden angepasst. Es handelt sich zu-
kiinftig um ca. 1.9 ha Wasserflache.

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

In der Flachenbilanzkarte werden die Flachen iiberwiegend als Vor-
rangflache Stufe Il bewertet, einzelne Flachen auch als Vorrangflache
Stufe | eingestuft. Die Bedeutung der Flachen fiir die Landwirtschaft
zeigt sich jedoch in der Darstellung der Wirtschaftsfunktionenkarte, die
auch agrarstrukturelle Faktoren beriicksichtigt. GemaB der Wirtschafts-
funktionenkarte handelt es sich um Flachen der Grenzflur. Die Grenz-
flur umfasst im Wesentlichen landbauproblematische Flachen (schlech-
te Boden) oder Flachen, die gerade noch einen kostendeckenden Er-
trag erwirtschaften lassen. Die Grundsatze des LEP werden beriicksich-
tigt, indem keine Flachen der Vorrangflur Stufe | und Il (Wirtschafts-
funktionenkarte) iiberplant werden. Durch die Aktualisierung der Flur-
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

In den Stellungnahmen des GB Landwirtschaft zum BBP ,Landesgartenschau” vom 21.10.2021 und vom
15.08.2022 wurde bereits auf die Betroffenheit ortsansassiger aktiver Vollerwerbslandwirte beziiglich des
Flachenverlustes hingewiesen. Die Betriebe sind auf ihre Flachen hinsichtlich Futtergrundlage und ord-
nungsgemaBer Ausbringung von Wirtschaftsdiinger angewiesen. Des-halb sollte die Stadt Ellwan-
gen den Landwirten nahegelegene Fldchen als Ausgleich zur Verfiigung stellen.

In der Stellungnahme des GB zum Planfeststellungsverfahren , Neubau FuBwegtiberfiihrung Bachgasse in
Ellwangen” wurden aufgrund der Betroffenheit eines ortsansassigen Milchviehbetriebes, Bedenken zur
externen AusgleichsmaBnahme A 1.1 geduBert.

Sie umfasst die Pflanzung von 21 hochstdammigen Einzelbdumen auf dem ca. 9,2 ha groBen Flurstiick Nr.
858 (Gemarkung/Flur Ellwangen). Das Flurstiick wird auf einer Flache von ca. 1,1 ha vom ortsanséssigen
Milchviehbetrieb {Name} als Dauergriinland bewirtschaftet. Die Wiese dient dem Betrieb als Futtergrund-
lage fiir dessen Milchkiihe zuziiglich weiblicher Nachzucht. Sollten die Baume in diesem Bereich ge-
pflanzt werden, kdnnen landwirtschaftliche Arbeitsablaufe (z.B. Mahen, Wenden, Kreiseln, Futterber-
gung) auf der Bewirtschaftungsflache erschwert oder gar behindert werden.

Neben der Futterernte fiir dessen Rinder, leistet der landwirtschaftliche Betrieb durch die Mahd und Pfle-
ge des Griinlandes einen positiven Beitrag zum Ellwanger Stadtbild. Deshalb sollte der Standort
der Baume frithzeitig und im Voraus mit dem Bewirtschafter abgeklart werden.

Analog zu den o. g. Stellungnahmen konnen unter den Voraussetzungen, dass die Stadt Ellwangen den
Landwirten nahegelegene und gleichwertige Fléchen als Ausgleich zur Verfiigung stellt und dass die
Pflanzung der 21 Badume auf dem Flurstiick Nr. 858 nicht in dem Bereich stattfindet, der von der {Name}
als Wiese genutzt wird, die Bedenken zuriickgestellt werden.

Zudem sollte eine Pflege der Vohabenflachen weiterhin mdglich sein.

AuBerdem sollte sichergestellt werden, dass bestehende Drainagen und damit die Entwasserung der an-
grenzenden genutzten landwirtschaftlichen Flurstiicke auBerhalb des Planungsgebietes in ihrer Funktion
kiinftig nicht beeintrachtigt werden.

Geschaftsbereich Naturschutz
{Name, Telefon}

Hinsichtlich der vorgenannten Flachennutzungsplanénderung wird auf die beigefiigten Stellungnahmen
vom 05.08.2022 zu den Bebauungsplanen ,Landesgartenschau” und ,Insel” verwiesen.
Weitergehende Anregungen und Hinweise werden zur 0.g. FNP-Anderung nicht vorgebracht.

Von den Geschaftsbereichen Verkehrsinfrastruktur, Geoinformation und Landentwicklung sowie Nachhal-
tige Mobilitat werden keine Anregungen, Hinweise oder zu beachtende Fakten mitgeteilt.

Die Stellungnahme des Geschaftsbereichs Gesundheit wird schnellstmdglich nachgereicht.
Erganzung vom 14.02.2023

Im Nachgang zu unserer Stellungnahme vom 13.02.2023 teilen wir abschlieBend mit, dass von Seiten des

bilanzkarten Anfang Februar 2023 sind keine Vorrangflachen I (FIa-
chenbilanzkarte) mehr vorhanden, da die Flachen groBtenteils als Vor-
behaltsflur | dargestellt sind. Die Renaturierung und 6kologische Auf-
wertung dieser Flachen ist fiir die Allgemeinheit hoher zu gewichten
als der Verlust der in der aktualisierten Flurbilanzkarte dargestellten
Wertigkeiten der Flachen fiir die Landwirtschaft. Damit kommt selbst
unter Berlicksichtigung der Aktualisierung der Karten kein anderes
Abwagungsergebnis zustande zumal die Entscheidung (ber die Fla-
chenveranderung im vorgelagerten Planfeststellungsverfahren getrof-
fen wurde, deren Ergebnisse in die Bauleitplanung nachrichtlich Gber-
nommen wurden. Es wird daher auf die Ausfiihrungen zur Planfeststel-
lung "Naturnahe Umgestaltung der Jagst" verwiesen.

Die Stadt Ellwangen hat den betroffenen Landwirten andere Flachen
zur Verfligung gestellt und zwar in einem groBeren Umfang als diese
Flédche eingebracht haben.

Kenntnisnahme. Es wird auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan
Landesgartenschau bzw. auf den landschaftspflegerischen Begleitplan
zum Planfeststellungsverfahren ,Naturnahe Umgestaltung der Jagst”
verwiesen.

Die Renaturierung und 6kologische Aufwertung dieser Flachen ist fiir
die Allgemeinheit hoher zu gewichten als die dargestellten Auswir-
kungen auf die Bewirtschaftung der Flédchen durch die Landwirtschaft.
Die Stadt Ellwangen hat den betroffenen Landwirten andere Flachen
zur Verfligung gestellt und zwar in einem groBeren Umfang als diese
Fléche eingebracht haben.

Kenntnisnahme
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme Abwégungsvorschlige
Geschaftsbereiches Gesundheit keine Anregungen, Hinweise oder zu beachtende Fakten vorgebracht
werden. Kenntnisnahme
Kenntnisnahme
Kenntnisnahme
17 |Landrats- | Geschaftsbereich Verkehrsinfrastruktur
.1 |amt Ostal- | {Name, Telefon}
bkreis,
Baurecht |Von o. g. Flachennutzungsplan sind die Belange des Geschaftsbereichs Verkehrsinfrastruktur Kenntnisnahme
und Natur- | nicht betroffen.
schutz Das Regierungsprasidium Stuttgart als zustandige StraBenbaubehdrde der B 290 ist zu héren.
Email vom
22.06.2023 | Geschaftsbereich Wald und Forstwirtschaft

{Name, Telefon}

Wir verweisen auf die forstfachliche Stellungnahme der unteren Forstbehdrde beim Landratsamt
Ostalbkreis vom 19.01.2023. Das forstrechtliche Verfahren nach § 9 und 11 LWaldG im Bereich
des Hallenbades wurde seitens der Stadt Ellwangen bereits eingeleitet. Nach erfolgreicher
Waldumwandlung stehen dem Vorhaben forstseits keine weiteren Bedenken gegeniiber.

Geschaftsbereich Wasserwirtschaft

{Name, Telefon}

Abwasserbeseitigung Der o. g. FNP-Anderung wird fachtechnisch zugestimmt. Oberirdische Gewasser
einschlieBlich Gewéasserbau und Hochwasserschutz Der o. g. FNP-Anderung wird fachtechnisch zuge-

stimmt. Wasserversorgung einschlieBlich Wasserschutzgebiete Der o. g. FNP-Anderung wird fachtech-
nisch zugestimmt. Altlasten und Bodenschutz Der o. g. FNP-Anderung wird fachtechnisch zugestimmt.

Geschaftsbereich Landwirtschaft

{Name, Telefon}

Der Geschaftsbereich (GB) Landwirtschaft nimmt zum o. a. Vorgang wie folgt Stellung: Im Rahmen der
Landesgartenschau (LGS) 2026 wird zwischen dem Ellwanger Bahnhof im Norden und dem Schrezheimer
Sportplatz im Siiden durch Aufwertung der bestehenden Strukturen eine weitlaufige Parklandschaft ent-
lang der Jagst entstehen, die auch nach der LGS dauerhaft der Offentlichkeit zugéanglich gemacht werden
soll. Neben der Schaffung vielféltiger Freiraume fiir Spiel, Sport und Aufenthalt am Wasser (,, Briicken-
park”) soll angrenzend an die ,MiihIgraben-Insel” ein Drogeriefachmarkt als Bindeglied zwischen Alt-
stadt und dem Naturraum Jagst angesiedelt werden. Der Flussverlauf der Jagst soll renaturiert und Fla-
chen fiir Natur und Landschaft geschaffen werden (Bebauungsplan (BBP) ,Landesgartenschau”). Die

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme
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[Nr. | Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

Anderung des Flachennutzungsplans erfolgt im , Parallelverfahren” gemaB § 8 Abs. 3 BauGB zu den Be-
bauungsplanverfahren ,Landesgartenschau”, ,Briickenpark” und dem vorhabenbezogenen BBP , Ta-
gungszentrum / Hotel”. Das Plangebiet umfasst insgesamt 30,9 ha davon sind aktuell ca. 11,5 ha als
Flache fiir die Landwirtschaft ausgewiesen. Diese soll im Rahmen der FNP-Anderung zukiinftig als , Ge-
plante Griinflache” dargestellt werden. Das Gebiet wird durch das Bebauungsplanverfahren , Landesgar-
tenschau” (iberplant. Wie in den dazugehdrigen Stellungnahmen vom GB Landwirtschaft bereits erlau-
tert, gehen der Landwirtschaft durch diesen Teil der Planung dauerhaft gute Ackerflachen verloren. In der
Flurbilanz 2022 Baden-Wiirttemberg sind die Flachen als Vorbehaltsflur | eingestuft. Die Vorbehaltsflur |
umfasst, wie in der Begriindung zum BBP korrekt erldutert, landbauwiirdige Flachen (gute Béden) und
Flachen, die wegen ihrer okonomischen Standortsgunst fiir den Landbau wichtig und deshalb der land-
wirtschaftlichen Nutzung vorzubehalten sind. Fremdnutzungen sollen ausgeschlossen bleiben.

Zudem werden die Flachen von ortsansassigen landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben mit dem
Schwerpunkt Milchvieh bewirtschaftet, die auf ihre Flachen hinsichtlich Futtergrundlage und ordnungs-
gemaBer Ausbringung von Wirtschaftsdiinger angewiesen sind. In der Abwagungstabelle zur 33. Fl&-
chennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und , Insel” vom 14.03.2023 wurde geschildert, dass
die Stadt Ellwangen den betroffenen Landwirten andere Flachen in einem groBeren Umfang als der ihnen
entstandene Flachenverlust zur Verfiigung gestellt hat. Weiterhin konnte aus der Abwagungstabelle zum
BBP ,Landesgartenschau” entnommen werden, dass die geforderte Pflege der Flachen weiterhin méglich
ist und mit den Landwirten entsprechend abgestimmt ist. Die geforderte Erhaltung der Drainagen zur
Entwasserung der angrenzenden Flachen wird sichergestellt. Aufgrund dessen wurden die zuvor geduBer-
ten Bedenken in der aktuellen Stellungnahme zum BBP ,Landesgartenschau” seitens des GB Landwirt-
schaft zuriickgestellt. Durch die Bebauungspléne ,Briickenpark” und , Tagungszentrum/Hotel werden
landwirtschaftliche Belange nicht beeintrachtigt. Aus den Planunterlagen zum BBP ,Insel” ist zu ent-
nehmen, dass durch die Planung ein Eingriffsdefizit von -28.486 Okopunkten entsteht. Es wird davon
ausgegangen, dass das entstandene Defizit durch den BBP ,Landesgartenschau” (559.803 Okopunkte-
Uberschuss) ausgeglichen wird und keine externen AusgleichsmaBnahmen auf landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen geplant werden. Insofern werden landwirtschaftliche Belange auch zu diesem Teil der Pla-
nung nicht beeintrachtigt. Aufgrund der o. a. Erlduterungen bestehen zur aktuell vorgesehenen 33. FNP-
Anderung seitens des GB Landwirtschaft keine Bedenken.

Geschaftsbereich Gesundheit

{Name, Telefon}

Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass sich neben dem Wellenbad Ellwangen ein Brunnen befindet.
Bei einer Begehung der Wasserversorgung Ellwangen wurde dieser Brunnen besichtigt. Das Wasser wird
fiir das Wellenbad, als Badewasser, genutzt. Auch eine Verwendung fiir das 6ffentliche Trinkwasser be-
steht, allerdings konnten seitens der Stadtwerke Ellwangen noch keine Auskiinfte erteilt werden, in wel-
cher Abgabemenge das Wasser fiir Trinkwasserzwecke genutzt wird. Nach unserer Recherche besteht fir
diesen Brunnen kein Wasserschutzgebiet.

Laut Planunterlagen wiirde der Brunnen in den Bereich ,Sonstiges Sondergebiet Hallen- und Freizeitbad”
liegen. Aus unserer Sicht muss sichergestellt werden, dass die geplanten Arbeiten zur Landesgartenschau
keinen Einfluss auf die Qualitat des Brunnenwassers nehmen darf, sofern er weiterhin fiir die jetzige Nut-
zung verwendet werden soll.

In der Begriindung des FNP ist im Bereich des Stadtstrandes ein Wasserspiel geplant. Sollte dieses Vor-

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme.

Da es sich um den vorbereitenden Bauleitplan nur um Flachenplanung
handelt ist auf nachfolgenden Ebenen mit einem gréBeren Detaillie-
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[Nr. | Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

haben umgesetzt werden, benétigt der Geschaftsbereich Gesundheit hierfiir gesonderte und detaillierte
Unterlagen fiir die Planung, und den Betrieb dieser Anlage.

Geschéftsbereich Naturschutz

{Name, Name, Telefon}

Bis auf den Miihlkanal befindet sich der Geltungsbereich des vorgenannten Bebauungsplanes auBerhalb
des wasserrechtlichen Planfeststellungsverfahrens (PFV) fiir die Umgestaltung der Jagst im Zusammen-
hang mit der Landesgartenschau 2026. Das Plangebiet liegt jedoch innerhalb des rechtskraftigen Bebau-
ungsplans ,Miihlgraben Nord" vom 12.04.2001.

Fiir den vorgenannten Bebauungsplan wurde bis auf die Flache des PFV eine Eingriffs-/Aus-
gleichsbetrachtung und —bilanzierung durchgefiihrt. Diese ist aus Sicht der unteren Naturschutz-behérde
plausibel und nachvollziehbar.

Es wird davon ausgegangen, dass zum o.g. Bebauungsplan fiir die Bereiche, die nicht von der Planfest-
stellung tberlagert sind, ein Landschaftspflegerischer Begleitplan bzw. ein Umweltbericht erstellt wird
(auf Seite 16 ,Ziele und Zwecke der Planung” wird verwiesen).

Nach den Ausfiihrungen des Bebauungsplanes (siehe Seite 17 , Ziele und Zwecke der Planung”) werden
die artenschutzrechtlichen Erhebungen derzeit noch durchgefiihrt. Von Seiten der unteren Naturschutz-
behdrde wird davon ausgegangen, dass die Ergebnisse hieraus und die ggf. erforderlichen artenschutz-
rechtlichen Vermeidungs- und KompensationsmaBnahmen in eine spezielle artenschutzrechtliche Priifung
(saP) einflieBen.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes ist weitgehend durch das Planfeststellungsverfahren Wasser-
rechtsgesuch , Jagstrenaturierung” abgedeckt. Zusatzlich aufgenommen wurden nérdlich daran angren-
zende Flachen (Gehdlzflache entlang der Rotenbacher StraBe, Wellenbad einschlieBlich zugehérige Park-
platze und nordlicher SchieBwasenbereich). Der Geltungsbereich umfasst eine Gesamtflache von ca. 29,4
ha.

Die Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung wurde nachgearbeitet und um die Fldchen auBerhalb des Planfest-
stellungsbereichs erganzt. Die nicht in den Geltungsbereich des Bebauungsplanes iibernommenen Berei-
che wurden dagegen herausgerechnet (Miihlkanal, Flachen 6stlich der B290). Die Gesamtbilanzierung ist
aufgrund der verschiedenen Planverfahren und Verfahrensstande, Teilflachen und der inzwischen vielfa-
chen Anpassungen, Anderungen und Abstimmungen recht komplex und nur schwer nachvollziehbar ge-
worden. Im Grundsatz ist die Bilanzierung aber mit der unteren Naturschutzbehérde abgestimmt und
korrekt.

Auf jeden Fall ist davon auszugehen, dass durch die Landesgartenschau ein Kompensationsiiberschuss
generiert werden wird. Die Hohe der erreichbaren iiberschiissigen Okopunkte und deren Ubertragbarkeit
in ein baurechtliches Okokonto kann aber erst nach Abschluss der verschiedenen Genehmigungsverfah-
ren und der dann bewilligten 6ffentlichen Férderungen und Zuwendungen abschlieBend beurteilt und
festgestellt werden.

Die spezielle artenschutzrechtliche Priifung wurde erganzt. Zusatzliche, (iber die bereits im Plan-
Feststellungsbeschluss festgelegten artenschutzrechtlichen Vermeidungs- und AusgleichsmaBnahmen
sind nicht erforderlich.

Im Ubrigen wird auf die bisherigen Stellungnahmen und Abstimmungen verwiesen.

Geschaftsbereich Denkmalschutz

rungsgrad zu verwiesen.

Kenntnisnahme.

Fir die betroffenen Bebauungsplanverfahren wurden Umweltberichte
angefertigt, die bei der Auslegung den Unterlagen der Flachennut-
zungsplananderung beigefligt waren.

Der Artenschutz wurde in den betroffenen Bauleitplanverfahren unter-
sucht.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.

Kenntnisnahme.
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[Nr. | Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige
{Name, Telefon}
Wir gehen davon aus, dass die Stadt das Regierungsprasidium Stuttgart am Verfahren beteiligt hat und | Die Beteiligung hat stattgefunden und Fehlanzeige angemeldet.
hierbei auch die Abteilung Denkmalschutz bzw. das Landesamt fiir Denkmalpflege eine Gelegenheit zur
Stellungnahme erhalten hat. So miissten der Stadt Ellwangen bereits denkmalschutzrechtliche Belange
bekannt sein bzw. direkt vom RP mitgeteilt werden.
Die Stadt Ellwangen ist Untere Denkmalschutzbehdrde.
Eine weitere Priifung vorhandener archaologischer Denkmale und Priiffalle sowie Umgebungs-schutz
eingetragener besonderer Kulturdenkmale erfolgt nicht.
Von den Geschaftsbereichen Gewerbeaufsicht, Geoinformation und Landentwicklung, Nachhaltige Mobi-
litdt sowie StraBenverkehr werden keine Anregungen, Hinweise oder zu beachtende Fakten mitgeteilt.
Hinweis zur Einreichung der Unterlagen:
Im Zuge der Digitalisierung der Verwaltungsvorgange bitten wir Sie, kiinftig die Unterlagen nur noch
digital (bitte auch keine CDs) zur Verfiigung zu stellen:
- per Email: baurecht@ostalbkreis.de
- Uiber unseren SubmitBox Link: https://secutrans.ostalbkreis.de:443/submit/baurecht
- Veroffentlichung auf lhrer Homepage
- von Ihnen mitgeteilter Link
Ihre Anfrage auf Stellungnahme richten Sie bitte an die Email-Adresse baurecht@ostalbkreis.de.
18 |Stadtver- | Wir haben keine Einwande Kenntnisnahme
waltung
Ellwangen
- Tiefbau-
amt
Email vom
20.02.2023
19 |Vermdgen |bezugnehmend auf lhr Schreiben vom 11.05.2023 teilen wir lhnen mit, dass das Land Baden- Kenntnisnahme
und Bau Wiirttemberg keine Einwendungen
Baden- zur Anderung des Flachennutzungsplans im Bereich , Landesgartenschau” und ,Insel” in Ellwangen vor-
Wiirttem- | bringen wird.
berg Sollten trotzdem Riickfragen bestehen, stehen wir gerne zur Verfiigung.
Email vom
16.05.2023
20 |Terranetz | Wir bedanken uns fiir die Beteiligung an der oben genannten 33. Anderung des
BW Flachennutzungsplans und teilen Ihnen mit, dass Leitungen und Anlagen unseres Unternehmens
Email vom | von den Anderungen (gilt nur fiir rot markierte Bereiche) nicht betroffen sind. Kenntnisnahme
12.05.2023 | Im raumlichen Geltungsbereich des gesamten FNP liegen Anlagen der terranets bw GmbH. Eine erneute Anderung des Geltungsbereichs der FNP Anderung ist
Sollten der raumliche Geltungsbereich gedndert werden und sonstige Auswirkungen auf die nicht vorgesehen. Bei einer Anderung des raumlichen Geltungsbe-
Anlagen der terranets bw GmbH nicht auszuschlieBen sein, bitten wir um erneute Beteiligung. reichs wird eine Beteiligung vorgesehen.
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[Nr. | Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

(Jagst)

21 |Gemeinde

wir nehmen Bezug auf lhre Mail vom 11 . Mai 2023 und teilen Ihnen mit, dass gegen die 33. Anderung

Kenntnisnahme

Verwaltungsgemeinschaft (WG) Ellwangen in dem Bereich ,Landesgartenschau” und
LInsel" in Ellwangen, im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung. Amtliche

Rainau des Flachennutzungsplans der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft im Bereich
Schreiben ~Landesgartenschau” und ,Insel" in Ellwangen keine Einwendungen von Seiten der Gemeinde Rainau
vom erhoben werden.
25.05.2023
22 |Gemeinde |Das Vorhaben der Stadt Ellwangen ist zu begriiBen und tangiert die Gemeinde Wort nicht. Kenntnisnahme
Wort
Email vom
22.05.2023
23 |Privat- Fir die genannten Mandanten wird Folgendes vorgetragen:
personen )
1-21 Wir nehmen Stellung zur Offentlichen Bekanntmachung:
Email vom i
26.01.2023 | 33. Anderung des Flachennutzungsplans (FNP) der Vereinbarten
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[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

Bekanntmachungen der GroBen Kreisstadt Ellwangen Jagst Nr. 2 vom 13.01.2023.

Wir halten unsere Einwendungen gegen die urspriinglichen Bebauungsplane in der
Form der jetzigen Anderung des Flachennutzungsplans, 33. Anderung des
Flachennutzungsplans (FNP) der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft (WG)
Ellwangen in dem Bereich ,Landesgartenschau” und ,Insel" in Ellwangen, inhaltlich
weiter aufrecht.

Die 33. Anderung des Flachennutzungsplans enthalt beziiglich unserer Einwendungen
keine substantiellen Anderungen. Deshalb werden diese Einwendungen nochmals
beigefligt.

Insbesondere die Einwendungen gegen die Ausweisung von
Sondernutzungsflachen fiir ein Hotel werden aufrechterhalten.

Zur 33. Anderung des Flachennutzungsplans (FNP) der Vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft (WG) Ellwangen im Bereich ,Landesgartenschau” und
JInsel" in Ellwangen wird zusatzlich vorgetragen:

Wir regen an, die Erweiterung der Parkflachen restriktiv zu
handhaben um vielmehr der Jagst im Rahmen ihres naturnahen
Ausbaus mehr Raum zu geben. Statt dem Parkplatz , Insel" sollte
eine naturnahe Flache fiir die Jagst genutzt werden und bepflanzt
werden.

Unser Vorschlag: Die Parkflache ,Insel" ist Hochwassergebiet und
sollte starker begriint werden und Auenlandschaft werden statt
Parkflache.

Nachfolgend unsere Einwendungen gegen die urspriinglichen Bebauungsplane in der
Form der jetzigen Anderung des Flachennutzungsplans, 33. Anderung des
Flachennutzungsplans (FNP) der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft (WG)
Ellwangen in dem Bereich ,Landesgartenschau” und ,Insel" in Ellwangen, welche wir
inhaltlich weiter aufrechterhalten:

(A)

Zum Hotel und Tagungszentrum:
Wir erheben

Widerspruch gegen die Vergabeentscheidung der Stadt
Ellwangen an die Firma Isin und Co GmbH (iber ein
stadtisches Grundstiick als Erbbaurechtspacht fiir ein Hotel

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Die innenstadtnahen Stellplatze auf der , Insel” sind wichtig fiir die
Frequenz der Innenstadt. Gleiches gilt fiir die Ansiedlung von zentren-
und nachversorgungsrelevantem Einzelhandel, durch den die Innen-
stadt als lebendiges Zentrum ebenfalls gestarkt werden soll.

Die Stellungnahmen sind eingegangen und werden in den entspre-
chenden Verfahren gemaB den gesetzlichen Vorgaben in den jeweili-
gen Abwégungen behandelt.

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein , Hotel” und ,Tagungszentrum” betreffen nicht
die Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden
Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.
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und Tagungszentrum
Es wird beantragt:

1. den Beschluss des Gemeinderats von 29.09.2022
aufzuheben.

2. der Stadt Ellwangen ist es untersagt, einen notariellen
Erbbaurechtsvertrag abschlieBen, solange bis (iber die
RechtméaBigkeit der Vergabeentscheidung rechtskraftig
entschieden ist.

A
Zum Hotel und Tagungszentrum

Die Stadt Ellwangen plant auf einem stddtischen Grundstiick ein ,Hotel" und ,Tagungsforum"
auf der Basis eines Erbbaupachtvertrages mit einer Laufzeit von 50 Jahren.

Entsprechend der Entscheidung des Verwaltungsgerichtshof VGH Baden-Wiirttemberg
BeschluB vom 19.7.2022, 1 S 1121/22, (Anforderungen bei gemeindlicher Bauplatzvergabe),
sind folgende Anforderungen einzuhalten:

«Derin Art. 3 Abs. 1 GG wurzelnde sog. Vergabeverfahrensanspruch vermittelt den Bewerbern einen
Anspruch auf eine ermessens-, insbesondere materiell glelichheitsrechtsfehlerfreie Vergabeentscheidung.
Jeder Mitbewerber muss aufgrund seines Anspruchs auf Gleichbehandlung eine faire Chance erhalten,
nach MaBgabe der fiir die spezifische Vergabe wesentlichen Kriterien und des vorgesehenen Verfahrens
beriicksichtigt zu werden (vgl. zur Vergabe von 6ffentlichen Auftragen BVerfG, Beseht. v. 13.06.2006 - 1
BvR 1160103 - BVerfGE 116, 135, m.w.N.). Das setzt voraus, dass der die Vergabeentscheidung treffende
Hoheitstrager etwaige ermessenslenkende Richtlinien im Hinblick auf die Vergabekriterien so klar und
eindeutig formuliert, dass jeder verstandige Bewerber sie gleichermaBen verstehen, seine Chancen ab-
schatzen und insbesondere erkennen kann, welche Unterlagen er einreichen und Angaben er machen
muss, um im Vergabeverfahren zugelassen und inhaltlich berlicksichtigt zu werden. Ohne eine in diesem
Sinne transparente, d.h. hinreichend bestimmte Ausgestaltung und Formulierung der Vergaberichtlinien
ist es in der Regel nicht mdglich, die gebotene Chancengleichheit zu gewahrleisten und fehlt es daher an
einer verfahrensmaBigen Grundlage, auf der eine gleichheitskonforme Auswahl getroffen werden kann
(vgl. zu diesem sog. Transparenzgebot speziell in kommunalrechtlichen Bauplatzvergabeverfahren VG
Sigmaringen, Beseht. v. 03.03.2022 - 14 K 4018121 - juris, und v. 21.12.2020 - 7 K 3840120 - juris; VG
Weimar, Beseht. v. 30.07.2018 — 8 E 841116We { ,allgemeiner Grundsatz des 6ffentlichen Vergabewe-
sens']; zu strukturierten Bieterverfahren zur VerauBerung von Vermdgensgegenstanden durch die o6ffent-
liche Hand Brbg. OLG, Urt. v. 24.04.2012 - 6 W 149111 - ZfBR 2012, 508; LG Stuttgart, Urt. v.
24.03.2011 - 17 0 115111 - juris; zum Vergaberecht i.e.S. OLG Disseldorf, Beseht. v. 22.11 .2017 - V/1-
Verg 16117 - NZBau 2018, 248; zu , Einheimischenmodellen” bei der Vergabe von Liegenschaften im
Lichte des unionsrechtlichen Freiziigigkeitsrechts EuGH, Urt. v. 08.05.2013- C-197111 u.a. - DVBI

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein ,Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.
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Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

2013, 1041; zum ggf. auch aus dem unionsrechtlichen Verbot der Diskriminierung wegen der Staatsan-
gehorigkeit folgenden Transparenzgebot fiir Vergabeentscheidungen EuGH, Urt. v. 13.10.2005 - C-
458103 - S/g. 2005, 1-8585; zu Marktzulassungsentscheidungen auf der Grundlage

von§ 70 Abs. 3 GewO BayVGH, Besch/. v. 12.08.2013 - 22 CE 13.970 - NVwZ-RR 2013, 933; zur Aus-
schreibung von 6ffentlichen Amtern BVerwG, Beseht. v. 20.06.2013 - 2 VR 1.13 - BVerwGE 147, 20;
VGH Bad.-Wiirtt., Beseht. v. 04.11.2020 - 4 S 2582120 - VBIBW 2021, 208;

jeweils m. w.N.)."

Die Stadt Ellwangen hat es génzlich unterlassen, diese Vorgaben einzuhalten.

Ersatz fiir Stadthalle:

Das Tagungsforum soll die Stadthalle ersetzen, die dann abgerissen werden soll. Die
Stadthalle dient der Daseinsvorsorge. Das Tagungsforum erfiillt jedoch nicht die Aufgabe einer
Daseinsvorsorge und ist damit kein Ersatz fiir die Stadthalle.

Die Frage ist, wer finanziert die Tagungshalle? Nach UWG darf kein unlauterer Wettbewerb
stattfinden und die Stadt darf nicht einzelne Wettbewerber privilegieren.

Eine Dienstleistungskonzession iiber den Betrieb einer Stadthalle wurde auch nicht 6ffentlich
erortert. Der Betrieb einer Einrichtung wurde nicht ausgeschrieben.

Die Frage wie das Tagungszentrum die Stadthalle ersetzen soll, muss &ffentlich beraten
werden.

Keine o6ffentliche Ausschreibung,
VerstoB gegen Gleichheitssatz,

VerstoB gegen Transparenzgebot:

Ein Investorenauswahlverfahren zum Hotel und Tagungszentrum fand {iberhaupt nicht statt.
Richtigerweise hatte eine Vergabe nach der Vergabeverordnung durchgefiihrt werden.

Auch wenn die Vergabeverordnung nicht anwendbar wére, so hat dennoch eine 6ffentliche
Ausschreibung mit Auswahlverfahren stattzufinden.

Eine Ausschreibung hat in der Weise zu erfolgen, dass jeder Interessierte in zumutbarer Weise
Kenntnis erlangen kann. Dies war nicht der Fall.

Ein Markterkundungsschreiben (iber ein Hotel und Tagungszentrum der Quantum
Betriebsmanagement Consulting wurde an eine einzige Person per E-Mail nach Ablauf der im
Schreiben genannten Frist, des 05.11.2021, (ibersandt, an Herrn Albert Winkler, Gastronom
und Hotelier, weit Gber 70 Jahre alt, der Giberhaupt nicht verstand, um was es geht. Die
Hoteliers konnten mangels Kenntnis und ohne Ubersendung eines Schreibens iiber die
+Markterkundung" ihr Interesse nicht bekunden. Alle anderen Hoteliers, weder die ortlichen
Hoteliers noch die Hoteliers aus der Umgebung, haben kein , Markterkundungsschreiben", bis
heute nicht, erhalten. Ungeeignet ist im Ubrigen ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Veroffentlichung. Der freie Wettbewerb kann so nicht sichergestellt werden.

Unsere Mandanten hatten nicht die Mdglichkeit, sich auch als Investoren zu beteiligen.

Das Mittelzentrum Ellwangen unterstiitzt als dynamischer Wirtschafts-
standort die Ansiedlung des Tagungszentrums mit Hotel als wichtige
Infrastruktureinrichtung fiir die ansassigen Unternehmen und den
Wirtschaftsstandort. Um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
die Realisierung zu schaffen, ist es erforderlich Bebauungsplane aufzu-
stellen und im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB den Flachen-
nutzungsplan zu andern.

Die Vorgaben des Vergaberechts und des Wettbewerbsrechts wurden
beriicksichtigt. Vergaberechtliche und wettbewerbsrechtliche Aspekte
fiir ein ,Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die Flachennut-
zungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung
nach dem Baugesetzbuch.

Der beschriebene Vorgang zur Markterkundung ist nicht Gegenstand
der Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden
Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein ,Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Siehe oben
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Die Vergabe des Erbbaurechtsvertrages an die Firma Isin + Co verstoBt gegen Art. 3 Abs. 1
GG und gegen das Transparenzgebot. Weder die értlichen Hoteliers noch die Hauseigentiimer
von Hotels in Ellwangen, also die Verpachter von Hotels in Ellwangen waren Gber eine
Vergabe eines Erbbaupachtvertrages informiert. Nach dem Urteil des Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wiirttemberg vom 19.7.2022, Az: 1 S 1121/22 besteht bei gemeindlichen
Bauplatzvergaben grundsatzlich der, in Art. 3 Abs. 1 GG wurzelnde sog.
Vergabeverfahrensanspruch, der Bewerbern einen Anspruch auf eine ermessens-,
insbesondere gleichheitsrechtsfehlerfreie Vergabeentscheidung vermittelt. Jeder Mitbewerber
muss aufgrund seines Anspruchs auf Gleichbehandlung eine faire Chance erhalten, nach
MalBgabe der fiir die spezifische Vergabe wesentlichen Kriterien und des vorgesehenen
Verfahrens berlicksichtigt zu werden. Das setzt voraus, dass der die Vergabeentscheidung
treffende Hoheitstrager etwaige ermessenslenkende Richtlinien im Hinblick auf die
Vergabekriterien so klar und eindeutig formuliert, dass jeder verstandige Bewerber sie
gleichermalBen verstehen, seine Chancen abschétzen und insbesondere erkennen kann,
welche Unterlagen er einreichen und Angaben er machen muss, um im Vergabeverfahren
zugelassen und inhaltlich beriicksichtigt zu werden (sog. Transparenzgebot). Die Stadt
Ellwangen hat keinerlei Vergaberichtlinien formuliert. Es wurde nicht einmal ein Beschluss
tber die Vergabe einer Erbbaurechtspacht im Amtsblatt der Stadt Ellwangen bekannt gemacht
und es fehlen komplett die Kriterien. Es wurde praktisch niemanden bekannt, dass
Bewerbungen iiberhaupt eingereicht werden kdnnen.

(1) Nichtoffentliche Sitzungen des Gemeinderats zum Hotel und Tagungszentrum
Der Oberblirgermeister begriindete die nichtéffentliche Tagung wie folgt:

»Man habe bislang das Projekt Tagungsforum im Gemeinderat
nichtoffentlich beraten, weil der Investor zwar mit einem Grobentwurf
vorstellig geworden sei, jedoch bislang kein Baugesuch gestellt habe.
Man sei eben noch ganz am Anfang"

(Siehe Bericht der Schwabische Post vom 08.10.2022)

Die Gemeinderatssitzungen sind nicht ordnungsgemal abgelaufen, denn die Beratung und
die Beschlussfassung haben in 6ffentlicher Sitzung zu erfolgen. Wirtschaftsfragen sind
datenschutzrechtlich geschiitzt, aber nicht Grundsatzfragen.

Die ortlichen Hoteliers haben aus der Presse vollendete Tatsachen erfahren, statt diese
einzubinden, so dass diese weder einzeln noch etwa als ARGE gemeinsam, sich als Investor
fiir das neue Hotel und Tagungszentrum hatten bewerben kénnen. Ohne Ausschreibung fand
alles hinter verschlossener Tiir und geheim statt, so dass sich unsere Mandanten nicht als
Investor bewerben konnten.

Aus den Zeitungsartikeln der Schwabischen Post (vom 08.10.2022 und 25.10.2022) und der
Ipf- und Jagst- Zeitung geht klar hervor, dass der Oberbiirgermeister der Bevélkerung am

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein , Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.
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08 .10.2022 Uber die Zeitung mitgeteilt hat, dass das Projekt Hotel und Tagungszentrum noch ganz am

Anfang steht. Der Oberbiirgermeister sei der Meinung, dass ein Tagungsforum sofort
besser sei als eine Stadthalle in der Zukunft. Ob der Gemeinderat genauso denkt, bleibt unklar.

Die Aussage des OB ist unrichtig. Die Wahrheit ist, dass der Gemeinderat sich in der
nichtoffentlichen Sitzung am 29.09.2022 bereits fiir den Investor entschieden hatte. Das wurde
erst am 25.10.2022 bekannt gegeben.

Es wird offensichtlich verheimlicht, dass der Gemeinderat sich in der Sitzung am 29.09.2022
bereits flir den Investor entschieden hatte!

Der Grundsatz der Offentlichkeit nach der Gemeindeordnung wird verletzt. Die Sitzungen des
Gemeinderats sind 6ffentlich und die Beratungen sind offentlich. Es reicht nicht, nur den
fertigen Beschluss zu verdffentlichen.

(2) Beschlussfassung in nichtoffentlicher Gemeinderatssitzung

In nichtoffentlicher Sitzung des Gemeinderats am 29.09.2022 wurde (iber die Vergabe eines
Grundstiicks an den Investor fiir ein Hotel und Tagungszentrum entschieden.

Die nichtoffentliche Beschlussfassung des Gemeinderats von 29.09.2022 widerspricht den
Vorschriften der Gemeindeordnung, wonach die Sitzungen des Gemeinderats 6ffentlich sind.

Nach Gemeindehaushaltsrecht, nach dem Haushaltsplan und den Haushaltsgesetzen ist der
Erwerb, die Verwaltung und die VerduBerung von stadtischem Vermdgen an den Grundsatz
der Rechtstaatlichkeit, der sparsamen Haushaltsfiihrung sowie an den Gleichheitsgrundsatz
gebunden. Diese Grundsatze wurden missachtet. Ob zum vollen Wert verpachtet wurde oder
zu welchem Wert iberhaupt verpachtet wurde bleibt bis heute unklar.

Transparenz erfordert eine hinreichende Bekanntmachung einer Ausschreibung, damit alle
potenziellen Investoren Kenntnis erlangen konnen. Die konkreten Anforderungen an die
Bekanntmachung sind von den Umstanden des Einzelfalls abhangig. Die Bekanntmachung
sollte alle diese erreichen. Diskriminierungsfreiheit erfordert gleiche Behandlung aller.

Vertrage die gegen ein gesetzliches Verbot verstoBen sind nichtig, § 134 BGB. Ein kollusives
Zusammenwirken des Gemeinderats in nicht6ffentlicher Sitzung ist aufzuheben.

Die ortlichen Hoteliers haben aus der Presse vollendete Tatsachen erfahren statt diese
einzubinden, so dass diese weder einzeln noch etwa als ARGE gemeinsam, sich als Investor
fiir das neue Hotel und Tagungszentrum hatten bewerben kénnen. Ohne Ausschreibung fand
alles hinter verschlossener Tiir und geheim statt, so dass sich niemand bewerben konnte.

Aus den Zeitungsartikeln der Schwabischen Post (vom 08 .10.2022 und 25 .10.2022) und der

Der Beschluss zur Flachennutzungsplananderung erfolgte 6ffentlich.

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein , Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein , Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.
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Ipf- und Jagst- Zeitung geht klar hervor, dass der Oberblirgermeister der Bevélkerung am
08.10.2022 iiber die Zeitung mitgeteilt hat, dass das Projekt Hotel und Tagungszentrum noch
ganz am Anfang steht. Der Oberbiirgermeister sei der Meinung, dass ein Tagungsforum sofort
besser sei als eine Stadthalle in der Zukunft. Ob der Gemeinderat genauso denkt, bleibt unklar.

Die Aussage des OB ist unrichtig. Die Wahrheit ist, dass der Gemeinderat sich in der Sitzung
am 29 .09.2022 bereits fiir den Investor entschieden hatte. Das wurde erst am 25.10.2022
bekannt gegeben.

Es wird offensichtlich verheimlicht, dass der Gemeinderat sich in der Sitzung am 29.09.2022
bereits fir den Investor entschieden hatte! Der Beschluss zur Flachennutzungsplananderung erfolgte 6ffentlich.

Zum Grundsatz der Offentlichkeit:
Der Grundsatz der Offentlichkeit nach der Gemeindeordnung wird verletzt. Die Sitzungen des

Gemeinderats sind 6ffentlich und die Beratungen sind 6ffentlich. Es reicht nicht, nur den Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
fertigen Beschluss zu verdffentlichen. liche Aspekte fiir ein ,Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die

Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
Laut der Sitzungsvorlage Nr. 191-2022-TV des Gemeindesrats der Stadt Ellwangen sollte ein leitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Investorenauswahlverfahren zum Inselparkplatz als Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb in der Sitzung des Gemeinderats am 29.09.2022 6ffentlich beschlossen
werden. Dies wurde abgesagt.

Ein Investorenauswahlverfahren zum Hotel und Tagungszentrum fand Gberhaupt nicht statt.

Unsere Mandanten missen wissen, ob ein Vertrag inshesondere zum Hotel und
Tagungszentrum abgeschlossen wurde. Sollte dies der Fall sein, so ist die Kenntnis des
genauen Inhalts des Vertrages notwendig.

Die Vorgaben des Beihilferechts wurden beriicksichtigt. Beihilferechtli-

Unsere Mandanten hatten nicht die Moglichkeit, sich auch als Investoren zu beteiligen. che Aspekte fiir ein ,Hotel” und ,Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
Versteckte Subventionen: leitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Unsere Mandanten gehen davon aus, dass versteckte Subventionen zum Hotel und
Tagungszentrum vorliegen.

Versteckte Subvention sind auch z.B.:

® ein zu niedriger Erbbaupachtzins,

e es wird insgesamt finanziell weniger realisiert, als mdglich gewesen waére.

e Ausbau von StraBen allein auf den privaten Hotelbetreiber zugeschnitten

e Anbindung an das Hallenbad und Sauna

e Anbindung an die Landesgartenschau

e StraBennetz, einschlieBlich Briickenbau und Rettungswege, sowie Parkplatze, fiihren zum Hotel und
Tagungszentrum

e Sonstige InfrastrukturmaBnahmen, wie Griinanlagen, Die Vorgaben des Beihilferechts und des Beitragsrechts wurden be-
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Verkehrsleittechnik, Kanalisation und Oberflachenentwésserung

Die zur Anbindung des Hotels und Tagungszentrums notwendigen InfrastrukturmaBnahmen

stellen eine unerlaubte Beihilfe bzw. Subvention dar, da sie allein einem bestimmten

Unternehmen, der Firma Isin und Co. GmbH, zugutekommen soll. Die MaBnahmen haben

selektiven Charakter, da sie ausschlieBlich einem Unternehmen, und zwar der Firma Isin und

Co. GmbH, zugute kommen. Fiir die ErschlieBungsmaBnahmen sind lblicherweise

ErschlieBungskosten oder Benutzungsgebiihren vom Grundstiickseigentiimer zu entrichten.

Die Durchfiihrung ohne Gegenleistung ist deshalb als unerlaubte Beihilfe bzw. Subvention zu qualifizie-
ren. Gegen eine unerlaubte Beihilfe und gegen Subventionen wehren sich unsere

Mandanten.

B.
Einwande gegen folgende Beschliisse der Stadt Ellwangen:

- Aufstellungsbeschluss, Beschluss tiber den Entwurf und die Durchfiihrung der
friihzeitigen offentlichen Auslegung des Bebauungsplans und der ortlichen Bauvorschriften
,Landesgartenschau" in Ellwangen, Offentliche Auslegung des Entwurfs nach § 3 Abs. 1
Baugesetzbuch (BauGB)

- Aufstellungsbeschluss, Beschluss tiber den Entwurf und die Durchfiihrung der
friihzeitigen offentlichen Auslegung des Bebauungsplans und der ortlichen Bauvorschriften
,Briickenpark" in Ellwangen, Offentliche Auslegung des Entwurfs nach § 3 Abs. 1
Baugesetzbuch (BauGB)

- Aufstellungsbeschluss, Beschluss tiber den Entwurf und die Durchfiihrung der
friihzeitigen offentlichen Auslegung des Bebauungsplans und der 6rtlichen Bauvorschriften
JInsel" in Ellwangen, Offentliche Auslegung des Entwurfs nach § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch
(BauGB)

Alle drei 6ffentlichen Aufstellungsbeschliisse stehen miteinander in Zusammenhang und in
Zusammenhang mit der Landesgartenschau (LGS) 2026 in Ellwangen.

(3) Vergabe offentlicher Auftrage
Die génzliche Unterlassung der Vergabe offentlicher Auftrége entsprechend den Vorschriften
der Verordnung (iber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage erfiillt im Allgemeinen den

Straftatbestand des§ 266 StGB und ware nach Strafgesetzbuch Untreue.

Offentliche Auftrage, Bauarbeiten wie auch Architektenleistungen, sind éffentlich
auszuschreiben.

Wir bitten um Uberpriifung, ob die Stadt Ellwangen alle éffentlichen Auftrége entsprechend

rlicksichtigt. Beihilferechtliche und beitragsrechtliche Aspekte fiir ein
+Hotel” und ,Tagungsforum” betreffen nicht die Flachennutzungs-
plananderung im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung nach
dem Baugesetzbuch.

Der Beschluss betrifft nicht die Flachennutzungsplananderung. Es wird
auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan Landesgartenschau verwie-
sen.

Der Beschluss betrifft nicht die Flachennutzungsplananderung. Es wird

auf die Ausfiihrungen zum Bebauungsplan Briickenpark verwiesen.

Der Beschluss betrifft nicht die Flachennutzungsplananderung.

Kenntnisnahme

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein ,Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.
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den Vergabevorschriften vergeben hat und diese jeweils in allen Bereichen eingehalten hat.

(a) Steg
Dem Vernehmen nach wurde die Architektenleistung zur FuBwegiiberfiihrung Bachgasse,
sog. Steg, an das Biro Architektenbiiro Zimmermann vergeben, ohne ein Verfahren nach der
Vergabeverordnung.

Wir bitten um Priifung ob die Vergabe der Vorplanung LPH2 HOAI nach der
Vergabeverordnung durchgefiihrt oder ob ein VerstoB gegen die Vergabeverordnung (VgV)
und europaische Vergaberichtlinie vorliegt.

Die Forderfahigkeit durch (iber LGVFG ist aus unserer Sicht nicht gegeben, wenn die
Grundsatze der europaischen Vergaberichtlinie und die Vergabeverordnung fiir 6ffentliche
Auftrdge nach §74, §73 und §14 VgV bei der Vergabe HOAI LPH2 nicht eingehalten wurden.

(b) Investorenauswahlverfahren fiir den DM-Markt
Laut der Sitzungsvorlage Nr. 191-2022-TV des Gemeindesrats der Stadt Ellwangen sollte ein
Investorenauswahlverfahren , Inselparkplatz" als Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb, im Vergleich zum wettbewerblichen Dialog, ausgewahlt werden,
aufgrund der eingeschrénkten raumlichen Parameter. In der Sitzung des Gemeinderats am
29.09.2022 sollte dies offentlich beschlossen werden. Der Punkt wurde dann von der
Tagesordnung gestrichen, da ein DM-Markt auf der Jagstinsel derzeit nicht umsetzbar sei.

Fiir das Hotel und Tagungszentrum war ebenfalls ein Investorenauswahlverfahren nach der
Vergabeverordnung erforderlich.

(c) Hotel und Tagungszentrum
Die Stadt Ellwangen plant auf einem stadtischen Grundstiick ein ,Hotel" und ,Tagungsforum"
auf der Basis eines Erbbaupachtvertrages mit einer Laufzeit von 50 Jahren.

Das Tagungsforum soll die Stadthalle ersetzen, die dann abgerissen werden soll. Die
Stadthalle dient der Daseinsvorsorge. Das Tagungsforum erfiillt jedoch nicht die Aufgabe einer
Daseinsvorsorge und ist damit kein Ersatz fiir die Stadthalle.

Die Frage ist, wer finanziert die Tagungshalle? Nach UWG darf kein unlauterer Wettbewerb
stattfinden und die Stadt darf nicht einzelne Wettbewerber privilegieren.

Eine Dienstleistungskonzession iiber den Betrieb einer Stadthalle wurde auch nicht 6ffentlich
erortert. Der Betrieb einer Einrichtung wurde nicht ausgeschrieben.

Die Frage wie das Tagungszentrum die Stadthalle ersetzen soll, muss &ffentlich beraten
werden.

Die Vergabethematik zur FuBwegiiberfiihrung Bachgasse betrifft nicht
die Flachennutzungsplananderung.

Kenntnisnahme

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein , Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Wiederholung s.o.

Wiederholung s.o.

Wiederholung s.o.

Wiederholung s.o.

Wiederholung s.o.

Wiederholung s.o.
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Ein Investorenauswahlverfahren zum Hotel und Tagungszentrum fand Gberhaupt nicht statt.
Richtigerweise hatte eine Vergabe nach der Vergabeverordnung durchgefiihrt werden.

Auch wenn die Vergabeverordnung nicht anwendbar wére, so hat dennoch eine 6ffentliche
Ausschreibung mit Auswahlverfahren stattzufinden.

Eine Ausschreibung hat in der Weise zu erfolgen, dass jeder Interessierte in zumutbarer Weise
Kenntnis erlangen kann. Dies war nicht der Fall.

Ein Markterkundungsschreiben (iber ein Hotel und Tagungszentrum der Quantum
Betriebsmanagement Consulting wurde an eine einzige Person per E-Mail nach Ablauf der im
Schreiben genannten Frist, des 05.11.2021, (ibersandt, an Herrn Albert Winkler, Gastronom
und Hotelier, weit Gber 70 Jahre alt, der (iberhaupt nicht verstand, um was es geht. Die
Hoteliers konnten mangels Kenntnis und ohne Ubersendung eines Schreibens iiber die
»Markterkundung" ihr Interesse nicht bekunden. Alle anderen Hoteliers, weder die ortlichen
Hoteliers noch die Hoteliers aus der Umgebung, haben kein , Markterkundungsschreiben", bis
heute nicht, erhalten. Ungeeignet ist im Ubrigen ein Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Veroffentlichung. Der freie Wettbewerb kann so nicht sichergestellt werden.

Unsere Mandanten hatten nicht die Mdglichkeit, sich auch als Investoren zu beteiligen.

Die Vergabe des Erbbaurechtsvertrages an die Firma Isin + Co verstdBt gegen Art. 3 Abs. 1
GG und gegen das Transparenzgebot. Weder die ortlichen Hoteliers noch die Hauseigentiimer
von Hotels in Ellwangen, also die Verpachter von Hotels in Ellwangen waren Gber eine
Vergabe eines Erbbaupachtvertrages informiert. Nach dem Urteil des Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wiirttemberg vom 19.7.2022, Az: 1 S 1121/22 besteht bei gemeindlichen
Bauplatzvergaben grundsatzlich der, in Art. 3 Abs. 1 GG wurzelnde sog.
Vergabeverfahrensanspruch, der Bewerbern einen Anspruch auf eine ermessens-,
insbesondere gleichheitsrechtsfehlerfreie Vergabeentscheidung vermittelt. Jeder Mitbewerber
muss aufgrund seines Anspruchs auf Gleichbehandlung eine faire Chance erhalten, nach
MalBgabe der fiir die spezifische Vergabe wesentlichen Kriterien und des vorgesehenen
Verfahrens berlicksichtigt zu werden. Das setzt voraus, dass der die Vergabeentscheidung
treffende Hoheitstrager etwaige ermessenslenkende Richtlinien im Hinblick auf die
Vergabekriterien so klar und eindeutig formuliert, dass jeder verstandige Bewerber sie
gleichermalBen verstehen, seine Chancen abschétzen und insbesondere erkennen kann,
welche Unterlagen er einreichen und Angaben er machen muss, um im Vergabeverfahren
zugelassen und inhaltlich beriicksichtigt zu werden (sog. Transparenzgebot). Die Stadt
Ellwangen hat keinerlei Vergaberichtlinien formuliert. Es wurde nicht einmal ein Beschluss
tber die Vergabe einer Erbbaurechtspacht im Amtsblatt der Stadt Ellwangen bekannt gemacht
und es fehlen komplett die Kriterien. Es wurde praktisch niemanden bekannt, dass
Bewerbungen iiberhaupt eingereicht werden kdnnen.

(4) Nichtoffentliche Sitzungen des Gemeinderats zum Hotel und Tagungszentrum

Wiederholung s.o.

Wiederholung s.o.

Der beschriebene Vorgang zur Markterkundung ist nicht Gegenstand
der Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden
Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein , Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Die Vorgaben des Vergaberechts und der Gemeindeordnung wurden
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Der Oberblirgermeister begriindete die nichtéffentliche Tagung wie folgt:

»Man habe bislang das Projekt Tagungsforum im Gemeinderat nichtéffentlich beraten, weil der Investor
zwar mit einem Grobentwurf vorstellig geworden sei, jedoch bislang kein Baugesuch gestellt habe. Man

sei eben noch ganz am Anfang" (Siehe Bericht der Schwébische Post vom 08.10.2022)

Die Gemeinderatssitzungen sind nicht ordnungsgemal abgelaufen, denn die Beratung und
die Beschlussfassung haben in 6ffentlicher Sitzung zu erfolgen. Wirtschaftsfragen sind
datenschutzrechtlich geschiitzt, aber nicht Grundsatzfragen.

Die ortlichen Hoteliers haben aus der Presse vollendete Tatsachen erfahren, statt diese
einzubinden, so dass diese weder einzeln noch etwa als ARGE gemeinsam, sich als Investor
fiir das neue Hotel und Tagungszentrum hatten bewerben kénnen. Ohne Ausschreibung fand
alles hinter verschlossener Tiir und geheim statt, so dass sich unsere Mandanten nicht als
Investor bewerben konnten.

Aus den Zeitungsartikeln der Schwabischen Post (vom 08.10.2022 und 25.10.2022) und der
Ipf- und Jagst- Zeitung geht klar hervor, dass der Oberbiirgermeister der Bevélkerung am

08 .10.2022 Uber die Zeitung mitgeteilt hat, dass das Projekt Hotel und Tagungszentrum noch
ganz am Anfang steht. Der Oberbiirgermeister sei der Meinung, dass ein Tagungsforum sofort
besser sei als eine Stadthalle in der Zukunft. Ob der Gemeinderat genauso denkt, bleibt unklar.

Die Aussage des OB ist unrichtig. Die Wahrheit ist, dass der Gemeinderat sich in der
nichtoffentlichen Sitzung am 29.09.2022 bereits fiir den Investor entschieden hatte. Das wurde
erst am 25.10.2022 bekannt gegeben.

Es wird offensichtlich verheimlicht, dass der Gemeinderat sich in der Sitzung am 29.09.2022
bereits fir den Investor entschieden hatte!

Der Grundsatz der Offentlichkeit nach der Gemeindeordnung wird verletzt. Die Sitzungen des
Gemeinderats sind 6ffentlich und die Beratungen sind 6ffentlich. Es reicht nicht, nur den
fertigen Beschluss zu verdffentlichen.

(5) Beschlussfassung in nichtoffentlicher Gemeinderatssitzung

In nichtoffentlicher Sitzung des Gemeinderats am 29.09.2022 wurde (iber die Vergabe eines
Grundstiicks an den Investor fiir ein Hotel und Tagungszentrum entschieden.

Es wird beantragt,

den Beschluss des Gemeinderats von 29.09.2022 aufzuheben.

beriicksichtigt. Diese Aspekte fir ein ,Hotel” und , Tagungsforum”
betreffen nicht die Fldchennutzungsplanénderung im Rahmen der vor-
bereitenden Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein , Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Wiederholung s.o.

Wiederholung s.o.

Der Beschluss betrifft nicht die Flachennutzungsplananderung.

Siehe oben

Die Vorgaben des Vergaberechts und des Gemeindehaushaltsrechts
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Die nichtoffentliche Beschlussfassung des Gemeinderats widerspricht den Vorschriften der wurden beriicksichtigt. Diese Aspekte fiir ein ,Hotel” und , Tagungsfo-
Gemeindeordnung, wonach die Sitzungen des Gemeinderats 6ffentlich sind. rum” betreffen nicht die Flachennutzungsplananderung im Rahmen

der vorbereitenden Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.
Nach Gemeindehaushaltsrecht, nach dem Haushaltsplan und den Haushaltsgesetzen ist der
Erwerb, die Verwaltung und die VeraduBerung von stadtischem Vermdgen an den Grundsatz
der Rechtstaatlichkeit, der sparsamen Haushaltsfiihrung sowie an den Gleichheitsgrundsatz
gebunden. Diese Grundsatze wurden missachtet. Ob zum vollen Wert verpachtet wurde oder
zu welchem Wert iberhaupt verpachtet wurde bleibt bis heute unklar.

Transparenz erfordert eine hinreichende Bekanntmachung einer Ausschreibung, damit alle
potenziellen Investoren Kenntnis erlangen konnen. Die konkreten Anforderungen an die Wiederholung s.o.
Bekanntmachung sind von den Umstanden des Einzelfalls abhangig. Die Bekanntmachung
sollte alle diese erreichen. Diskriminierungsfreiheit erfordert gleiche Behandlung aller.

Vertrage, die gegen ein gesetzliches Verbot verstoBen sind nichtig, § 134 BGB. Ein kollusives Wiederholung s.o.
Zusammenwirken des Gemeinderats in nicht6ffentlicher Sitzung ist aufzuheben.

Unsere Mandanten miissen wissen, ob ein Vertrag insbesondere zum Hotel und
Tagungszentrum zwischenzeitlich abgeschlossen wurde. Sollte dies der Fall sein, so ist die Wiederholung s.o.
Kenntnis des genauen Inhalts des Vertrages notwendig.

Unsere Mandanten miissen insbesondere priifen, ob versteckte Subventionen zum Hotel und Wiederholung s.o.
Tagungszentrum vorliegen.

Wir bitten um Priifung der RechtmaBigkeit des Handelns der Stadtverwaltung Ellwangen. Wir

bitten um Priifung der Richtigkeit von allen in unseren Schreiben an die Stadt Ellwangen Wiederholung s.o.

genannten Einwénden zu den Bebauungsplédnen ,,Briickenpark”, ,,Insel" und

~Landesgartenschau".

Wir bitten um umfassende Priifung im Rahmen der Kommunalaufsicht. Die Ausfiihrungen betreffen das Planfeststellungsverfahren , Neubau
FuBwegiberfiihrung Bachgasse in Ellwangen”. Die vorgetragenen

C. Sachverhalte zum Planfeststellungsverfahren ,Neubau FuBwegiiber-

Einwendungen im Planfeststellungsverfahren flihrung Bachgasse in Ellwangen” betreffen nicht die Flachennut-

«Neubau FuBwegiiberfiihrung Bachgasse in Ellwangen”, zungsplananderung. Dies betrifft die fortlaufenden Seiten von dieser

Regierungsprasidium Stuttgart, Az.: 24-390-7/3 Seite bis Seite 100 der vorliegenden Abwagungstabelle.

(1)

Das Stadtbild von Ellwangen wird zerstort

Das Vorhaben gleicht einem Schildbiirgerstreich, welcher einem heimatverbundenen
Ellwanger Tranen in die Augen kommen lasst.

Die Ellwanger sind sehr stolz auf das schone Stadtbild. Durch den FuBgangeriiberweg wird
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der Blick auf die historische Stadt mit der Basilika, Schloss und Schénenbergkirche
beschédigt.

Stadtbild heute Blick von der Siidtangente

Die FuBgangerbriicke schiebt sich wie ein Riegel vor die historische Altstadt.
Die Briicke ist ein wuchtiges Bauwerk. Dieses passt nicht in das Stadtbild.
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Der Denkmalschutz fur die historische Altstadt, der Denkmalschutz fiir die Ansicht auf die
historische Innenstadt und fiir das historische Stadtbild werden nicht beriicksichtigt.
Das Stadtbild wird zerstort.

@)
Bisher wurde das Vorhaben immer als der sogenannte ,,Briickensteg" bezeichnet, mit ca. 100
Treppenstufen und 2 kleinen Aufziigen.

Bei dem so genannten Briickensteg handelt es sich nicht um einen Steg, sondern um ein
Bollwerk aus Sichtbeton. welches wuchtig gestaltet ist. mit mehreren Betonstiitzen und

mit 2 Beton—Stahl-Glas-Tiirmen fiir zwei kleine Aufzlige. Der Treppenbereich ist steil und
umfasst ca. 100 (!) Stufen. Dieses Sichtbetonbauwerk hat monstrose AusmaBe und
entspricht in seiner Erscheinung dem Brutalismus. welcher als Baustil der Moderne in

der Nachkriegszeit bis in die 1980er Jahre praktiziert wurde. Von diesem Stil ist man in

den 1990er Jahren wegen des asthetischen Vandalismus abgekommen. auBer wohl in
Ellwangen. Die Bezeichnung Briickensteg ist reiner Euphemismus, der das AusmaB an
Verwiistung verbal abmildern und beschonigen soll. Der Baukoloss liegt am unmittelbaren
Rand des historischen Stadtzentrums an markanter Stelle und fiigt sich nicht in das Ortsbild
der Altstadt ein. Im Gegenteil. Der Blick auf die Altstadt und von der Altstadt Richtung Jagst
wird massiv gestort. Nur die FuBgéanger auf der Briicke haben einen schonen Blick. Fiir die
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Altstadtanwohner in der Brauergasse und Umgebung wird der bisherige Wohnwert aber
zerstort, da sie zukiinftig eine groBflachige Sichtbeton-Glas-Stahlwand direkt vor ihren
Fenstern haben. Mit diesem Vorhaben wird in diesem Bereich die Altstadt langfristig von
alteingesessenen Ellwanger Birgern entvélkert.

3)

Der geplante Briickensteg ist so platziert, dass die Insel von der Altstadt komplett
abgeschnitten wird. Zwei Griinde sind dafiir verantwortlich, der lange Weg und die fast 100
Treppenstufen. Im Vergleich zur derzeitigen Unterfiihrung mit 32 Treppenstufen (je 18 Stufen
pro Seite) ist die Weglange des geplanten Briickensteges doppelt so lang und die Gehzeit
wegen den ca. 100 Treppenstufen etwa 3-fach so lang wie bisher. Im Detail sieht dies
folgender MaBen aus: Der FuBganger miisste von der Insel zunachst den
Miihlgrabenzubringer zur B 290 oberirdisch queren, ca. 30 m weiterlaufen zum
Treppeneinstieg in Hohe des Jugendzentrums, dann 50 Treppenstufen des neuen
Brlickensteges erklimmen, ca. 50 m den Briickensteg entlang gehen und dann ca. 46
Treppenstufen zur Post-Bachgasse bei der Drogerie Miller wieder hinabsteigen.
Gehbehinderte oder Fahrradfahrer miissten zweimal vor den Aufziigen warten, wenn es
Gruppen sind entstehen unangenehme Wartezeiten und lange Warteschlangen, da die
Aufziige sehr klein sind. Fiir Fahrradfahrer ist die Situation besonders schlecht. Der Aufzug
kann nur einen (!) Fahrradfahrer aufnehmen, sodass der Briickensteg fiir eine Fahrradgruppe
ab 2 Personen ungeeignet ist. Kein FuBganger, kein Gehbehinderter und kein Fahrradfahrer
wird einen so unattraktiven und beschwerlichen Weg fiir einen Altstadtbesuch auf sich
nehmen. Die Insel wird defacto durch den sogenannten Briickensteg abgekoppelt.
Fahrradfahrer sind gezwungen einen anderen Weg zu nutzen, z. B. die bestehende
Unterfiihrung am Schwurgericht. Die gesamte Altstadt verliert Kunden an den geplanten
Drogeriemarkt und verliert Besucher, die kurze und bequeme Wege vom und zum Parkplatz
einfordern. Dies ist, im Gesamten zum Nachteil aller Handel- und Gewerbetreibende und vieler
Hauseigentlimer der Altstadt. Ein Ausbau der bereits bestehenden Unterfiihrung wiirde die
Wegstrecke halbieren, die Treppenstufenanzahl von ca. 100 auf ca. 32 Stufen reduzieren und
die Gehzeit auf ein Drittel drastisch verkirzen.

(4)

Der sogenannte Briickensteg hat nur eine Breite von 3,5 m fiir die FuBganger. Er erfiillt damit
nicht die Vorgaben einer Landesgartenschau mit 4 m FuBwegbreite. Damit verliert die Stadt
Ellwangen entsprechende Landeszuschiisse im Rahmen der Landesgartenschau, namlich die
Ubernahme von 75% der Kosten. Der fiir dieses Konzept nun alternativ gedffnete Férdertopf
ist deutlich geringer und liegt offensichtlich nur noch bei 50% Férdervolumen. Dariiber hinaus
muss die Stadt Ellwangen wegen des gewtinschten Briickensteges die alte Unterfiihrung
zurlickbauen. Das verlangt die Deutschen Bahn, der Stadt war diese Konsequenz anfangs gar
nicht bekannt. Die Zusatzkosten fiir den Riickbau der alten Unterfiihrung muss die Stadt
komplett allein tragen, d.h. ohne Forderung. Die derzeit veranschlagten Unkosten fiir das
gesamte Briickensteg-Unterfilhrungsriickbau-Vorhaben liegen bei angeblichen ca. 7 Millionen
Euro, fiir die Stadt Ellwangen nach Abzug aller Fordergelder, wohl bei ca. 3,8 Millionen Euro.
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Baukostenpreissteigerungen im Rahmen der Ukrainekrise und der allgemeinen
Lieferengpasse sind noch nicht beriicksichtigt. Wahrscheinlich werden sich die Kosten fiir das
Gesamtvorhaben am Ende auf 10-14 Millionen€ belaufen und fiir Ellwangen nach Abzug der
Fordergelder bei 5-7 Millionen<€ liegen. Unbeachtet sind auch die laufenden Folgekosten, die
fiir die Stadt Ellwangen nach Auskunft einer Aufzugsfirma pro Aufzug vermutlich bei ca. 1.500
€ monatlich liegen, also 3.000 € monatlich insgesamt. Dies alles fiir eine Briicke, die nur fir
fuBlaufig vitale Personen geeignet ist, die aber fiir Behinderte unkomfortabel und fiir
Fahrradgruppen komplett ungeeignet ist. Dies alles fiir eine Briicke, die landschaftszerstorend
ist, fir den betroffenen Altstadtbereich wohnwertzerstorend wirkt, welche die Insel von der
Altstadt abtrennt, die Altstadtbesucherzahl reduziert und fiir die Ellwanger Verhéltnisse
inadaquat kostenintensiv ist.

(5)

Die Vorstellungen der Stadt Ellwangen, dass zur Landesgartenschau 2026 etwa 1 Million
Gaste kommen werden, ist durch bisherige Erfahrungen nicht zu belegen und damit
realitatsfremd. Bei der derzeit laufenden Landesgartenschau in Eppingen (20.05.2022-
02.10.2022) sind bisher 200.000 Besucher gekommen, davon 240 Busse, 300
Gistefithrungen, 16.000 Dauerkarten und 150.000 Tageskarten. Eppingen liegt an der A6 im
Ballungszentrum zwischen Heilbronn, Karlsruhe und Heidelberg mit einer reizenden Altstadt.
Die Stadt Eppingen rechnet insgesamt mit ca. 360.000 Besuchern. Das Postulat der Stadt
Ellwangen von 1 Million Besuchern ist aus der Luft gegriffenen und dient nur dazu, ein véllig
Uberdimensioniertes ,Briickensteg"-Bauwerk zu rechtfertigen und den tatsachlichen,
minimalen Nutzen (FuBgangerbriicke fiir Durchtrainierte, die ca. 100 Treppenstufen meistern
konnen) gegentiber den Nachteilen zu verschleiern (Landschaftsverschandelung,
Einbetonierung der angrenzenden Altstadtbewohner, Abkopplung der Insel mit ihren
offentlichen Parkplétzen, unbrauchbare und in Kiirze verdreckte Aufziige fiir Behinderte und
Fahrradfahrer, damit Verlust an Altstadtbesuchern, Kostenpunkt heute bereits gesichert ?Mio
€gesamt /3,8 Mio€ fiir Ellwangen, am Ende vermutlich 10-14 Mio € insgesamt/ 5-7 Millionen
€ fir Ellwangen, laufende Unterhaltungskosten alleine pro Aufzug 1.500 €, also 3.000 €
monatlich).

(6)

Eine einfache Losung ware, die bestehende Unterfiihrung an der Post-Bachgasse

auszubauen. Dieser Ausbau ist sowohl in der Breite als auch in der Lange naher zu erdrtern.

Bei der Breite hat die Unterfiihrung bereits die von der Landesgartenschau geforderten 4

Meter. Man kénnte, obwohl nicht notwendig, die Unterfiihrung aber problemlos auch
verbreitern, z. B. auf 6-8 m, denn hierbei ist der Hauptsammler der Klaranlage nicht im Wege.
Verglichen mit der Briickensteg-Losung, wo FuBgangern, Behinderten und Fahrradfahrern nur
3,5 m zur Verfligung stehen, bleibt es dabei, dass eine Verbreiterung der derzeitigen
Unterfiihrung an sich nicht notwendig ist. Die Attraktivitat der derzeitigen
Unterfiihrungsbeleuchtung sollte durch ein modernes Beleuchtungskonzept verbessert

werden. Bei der Frage der Lange spielt nun der Hauptsammler der Klaranlage eine Rolle.

Wenn man die Unterfithrung unter der Miihlgrabenstra3e bis zum Briickenpark verldngern

Annahmen zu den Besucherzahlen betreffen nicht die Flachennut-
zungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung
nach dem Baugesetzbuch.
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mochte, wiirde man auf den Hauptsammler der Klaranlage stoBen, der nicht verlegbar sei.
Also ist eine Verlangerung der Unterfiihrung und damit der Wunsch einer oberirdischen

StraBBenquerung freien Verbindung zwischen Altstadt und Landesgartenschaugeldnde eben
nicht realisierbar. In Anbetracht der nur 5-monatigen Veranstaltungsdauer und der zu
erwartenden Besucherzahl von ca. 360.000 Gasten ist ein maBvolles Vorgehen geboten. Man
belésst deshalb die derzeitige Unterfithrungsldnge und dndert nur die Zugénge durch
Schaffung behindertengerechter und fahrradtauglicher Rampen. Ferner verzichtet man auf
eine Barriere ,, freie" Gestaltung und schafft stattdessen eine Barriere ,arme" Losung, die véllig
ausreichend ist. Die Stadt hat diesen Ermessensspielraum, auch nach heutiger Gesetzeslage.
Baulich unglinstigen Platzverhaltnisse, wie hier gegeben, zwingen die 6ffentliche Hand nicht
zu unverhaltnismaBigen, geldvernichtenden und zerstorerischen Baukolossen, sondern
berechtigen eine ,barrierearme" Gestaltung. In vielen anderen Bereichen nutzt die Stadt
Ellwangen diesen Ermessenspielraum und praktiziert , barrierearm”, also kann dies auch hier
genutzt werden. An der Altstadt zugewandten Seite, entlang der Aalener StraBe schafft man
unter Aufgabe der dortigen Parkplatze eine Rampe, die zunachst stadtauswarts Richtung Ipf und
Jagst-Gebaude flihrt, dann eine 180°-Kehre macht und parallel wieder zuriicklauft zum
bestehenden Unterfiihrungseingang im Bereich der Post-Bachgasse. Die Rampenlange
betragt insgesamt ca. 40 Meter (20m + 20 m) bei einer Steigung von unter ca. 8-9 %. Die
Rampenbreite ist variabel und kann problemlos 3-4 Meter betragen. Die derzeitige
Treppengestaltung miisste nur wenig geandert werden, die Stufenanzahl bleibt gleich. Als
anschaulicher Vergleich dient die Unterfiihrung der Herrmann-Weller-StraBe. Auf der anderen
Seite der Unterfiihrung miisste man die Miihlgrabenstraf3e Richtung
Landesgartenschaugeldnde um ca. 3-5 Meter verlagern, damit in gerader Verlangerung des
bisherigen Weges, entlang der Bahnlinie, eine Rampe geschaffen werden kann. Diese hatte
eine Lange von ca. 30-40 Meter, eine Breite von 3-4 Meter und eine Steigung von ca. 7-8%.
Die Querung der Miihlgrabenstra3e zum Landesgartenschaugelénde ist oberirdisch und
konnte durch eine voriibergehende Ampelanlage und/oder durch eine voriibergehende,
Personen (iberwachte Verkehrsregelung, vergleichbar bei der Einschulung von
Grundschiilern, geregelt werden. Die Personen liberwachte Verkehrsregelung kénnte sogar
eine charmante Attraktion werden, wenn man die Uniform der Biirgergarde einsetzt. Die
Personal-Kosten fiir 5 Monate waren allemal (iberschaubar. Fiir das vorgeschlagene
Unterfiihrungskonzept ,,barrierearm" ist ggf. auch eine Landesforderung moglich, dies miisste
aber abgeklart werden. Die Gesamtkosten einschlieBlich der lebenslang laufenden
Folgekosten sind auch ohne jegliche Fordergelder wesentlich geringer als bei dem
Briickenstegvorhaben.

(7)

Beriihrung der Belange unserer Mandanten

a)
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Das Vorhaben bertihrt die Belange unseres Mandanten {Name}.

Nach den ausgelegten Planunterlagen wird das im Eigentum unseres Mandanten stehenden
Grundstiick Brauergasse 1, FIst.Nr. 17, Ellwangen, durch den Bau der FuBwegiiberquerung
in direkter Nachbarschaft unverhéltnismaBig in Anspruch genommen. Mit dieser
Eigentumsinanspruchnahme ist unser Mandant nicht einverstanden. Die Vermietbarkeit dieser
Wohn- und Gewerbeimmobilie wird unzumutbar gemindert. Das im Eigentum unseres
Mandanten {Name} stehende Grundstiick FIst.Nr. ..., Brauergasse {Hausnummer} wird durch
volliges Zubauen der Sicht, Verschattung, Larm und Erschiitterungen unzumutbar
beeintrachtigt. Hiermit ist unser Mandant nicht einverstanden.

Unser Mandant {Name} wird durch das Vorhaben praktisch enteignend betroffen.

Des Weiteren wird das Wohngrundstiick Hirtengasse {Hausnummer} , in welchem unser {Name}
wohnt, beeintrachtigt, er wird in seiner Wohnqualitat massiv gestort.

Auf die Einwéande von {Name}, Hirtengasse {Hausnummer}, 73479 Ellwangen wird
vollumfanglich Bezug genommen, diese sind auch Teil unserer Einwénde hier.

Wir bitten diese Einwendungen von {Name}, Hirtengasse {Hausnummer} 73479 Ellwangen
beizuziehen und unserem Vortrag beizufiigen.

b)

Das Vorhaben beriihrt die Belange auch unserer weiteren Mandanten
Der Neubau der FuBwegiiberfithrung fiihrt dazu, dass die Innenstadtanbindung verloren geht.
Mit der SchlieBung der bisherigen Unterfiihrung geht die Einrdumung einer tatséchlichen

Begiinstigung verloren. So hat die Eisdiele da Claudio durch den Neubau der
FuBwegiiberfiihrung mit weniger Kundschaft zu rechnen.

Die Auslibung der grundrechtlichen Freiheitsrechte, Art. 2 Abs. 1 GG, und das Recht am
eingerichteten und ausgelibten Gewerbebetrieb, Art. 14 GG, und am Eigentum unserer
Mandanten werden beschrankt, denn die FuBwegiiberfiihrung spaltet die Stadt. Die
FuBwegiiberfiihrung ist unbenutzbar insbesondere bei Nacht und Nebel. Die quasi oft
menschenleere Fulwegiiberfiihrung ist ein Sicherheitsrisiko. Sie fiihrt zu Umsatzriickgang
durch die Abspaltung der historischen Innenstadt. Wenn die Stadt sich zusatzlich verschuldet,
ist mit einer Gewerbesteuererhdhung zu rechnen.

Als Beispiel die im Eigentum der Mayer GbR stehenden Gebaude Marktplatz {Hausnummern} sowie
Spitalstrasse 17 sind schlechter zu vermieten, wenn die Altstadt abgespalten wird vom

Gelande der Landesgartenschau.

Die Eisdiele da Claudio und die Eisdiele Fontanelle, beide im Eigentum unseres Mandanten
{Name}, machen weniger Umsatz, wenn die historische Innenstadt/Altstadt abgespalten

wird von dem Geldnde der Landesgartenschau. Art. 14 GG wird verletzt.

®)
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Abtrennung und Spaltung der Altstadt

Die historische Innenstadt wird regelrecht abgespalten.

Die Anbindung an die historische Innenstadt wird durch die FuBganger- und Radbriicke
abgeschnitten.

Der Weg von der Landesgartenschau in die Innenstadt fiihrt statt durch die bisherige
Unterfiihrung Gber die 3,5 m schmale FuBganger- und Radbriicke in die Stadt. Der FuBganger
und Radfahrer miissen auf der Seite Miihlgraben tber 50 (fiinfzig!) Treppenstufen
hinaufsteigen und auf der Seite AalenerstraBBe 46 (sechsundvierzig!) Treppenstufen

hinabsteigen. Es sind bis zu 3-mal mehr Stufen zu bewaltigen und eine mindestens 3-fache
Gehzeit einzuplanen, als bei Nutzung der bisherigen Unterfithrung. Radfahrer haben nur die
Maglichkeit den Aufzug zu nehmen. Die beiden Aufzlige reichen jeweils fiir ein Fahrrad oder
sind auBer Betrieb.

Die Fuligidnger- und Radbriicke ist deshalb ein trennendes und nicht ein verbindendes
Element zwischen Landesgartenschaugelande und historischer Innenstadt.

Die Anbindung des Inselparkpatz an die Innenstadt verschlechtert sich durch die viel langere
Gehzeit Giber die Briicke. Fur die Besucher, Hoteliers und Gastronomen in der Innenstadt ist
ein groBer und schnell zu erreichender Parkplatz iiberaus wichtig. Der Inselparkplatz ist fir
Besucher sehr attraktiv und entsprechend stark frequentiert.

Es ist beflirchten, dass der Inselparkplatz an Attraktivitat verliert und die Besucher den
langeren Weg Uber die Briicke meiden.

Der Weg vom Inselparkplatz in die Stadtmitte fiihrt iber den Briickenpark und die
FuBgangerbriicke in die Stadt. Vom 1 Inselparkpatz in die Stadt sind ca. 100 Treppenstufen auf und
abzusteigen. Es sind bis zu 3mal mehr Stufen und eine 3fache Gehzeit einzuplanen.

Die Silhouette der Stadt wird durch die FuBgangerbriicke massiv verunstaltet. Die freie Sicht
auf die Tiirme der Basilika und der evangelischen Stadtkirche geht verloren.

Licht, Luft, Sonne, jegliche Abstandsflache fiir die Gebaude in der Brauergasse werden
genommen, auf die Einwéande von Herrn {Name}, Hirtengasse {Hausnummer, 73479 Ellwangen
wird Bezug genommen, diese sind auch Teil unserer Einwande.

Bessere Alternative ist, die bisherige Unterflihrung zu verbessern und optisch aufzuwerten.
Die bisherige Unterfiihrung ist so zu verbessern, dass sie barrierearm wird und damit von der
Bevdlkerung als kurzer Weg zur Innenstadt genutzt werden kann.

Mit der geplanten Briicke geht die Innenstadt-Anbindung verloren, so dass das

Vorhaben auch die wirtschaftlichen und betrieblichen Interessen unserer Mandanten

beriihrt.

Unsere Mandanten, die Hotels und Gaststétten betreiben, werden mit einem Umsatzriickgang zu
rechnen haben, sie werden durch das Vorhaben enteignend betroffen. lhr Recht am eingerichteten
und ausgeiibten Gewerbebetrieb, Art. 14 GG, wird verletzt. Die Vermietbarkeit der verschiedenen
im Eigentum unserer Mandanten stehenden Gebdude in der historischen Innenstadt wird
beeintrachtigt, insbesondere, da die Altstadt praktisch abgespalten wird . Art. 14 GG wird verletzt.
9)

UnverhaltnismaBigkeit der Baukosten
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Im Gutachten hat die Stadt keine aktuellen Angaben zu den Baukosten veréffentlicht.

Die Kosten fiir die Briicke belaufen sich It. der Stadt auf 7,0 Mio. Euro (vom Marz 2021).
Aufgrund der aktuellen Preissteigerungen werden die Kosten sicher {iber 9 Mio. Euro liegen.
Laut Sitzungsvorlage Nr.: 233-2022-VV des Gemeinderats der Stadt Ellwangen,
Haushaltsentwurf 2023 gilt:

.Die Erstellung des Haushalts erfolgte unter der Vorgabe, dass im laufenden Bereich alle
Aufwendungen auf ihre Hohe und Notwendigkeit strengstens gepriift werden und im investiven
Bereich die Prioritatenliste Planungsgrundlage ist. Des Weiteren haben wir fiir das Jahr 2023
eine Obergrenze von jeweils 4 Mio. €an Investitionen fiir den Hoch- und Tiefbau eingefiihrt."
Die Stadt verstoBt gegen ihren eigenen Haushalt, da die neu eingefiihrte Obergrenze von 4
Mio.€ liberschritten wird bei der Fulwegiiberquerung Bachgasse.

Die Verschuldung der Stadt wird durch die Landesgartenschau unverantwortlich hoch sein. Es
sind keine finanziellen Spielrdume vorhanden um ein Projekt in der GroBenordnung zu
finanzieren. Eine Uberschuldung der Stadt Ellwangen durch diesen bisher bezeichneten ,Steg"
mit samt der Landesgartenschau ist zu befiirchten.

Die Belange unserer Mandanten werden berlihrt, denn Folge wird sein, dass die
Gewerbesteuer sich erhoht und dass sonstige kommunale Steuern sich erhéhen.

Zur UnverhaltnismaBigkeit:

Kosten der Briicke 7 Mio.€ geteilt durch 140 Tage Landesgartenschau ergibt 50.000 €Kosten
pro Tag Landesgartenschau, denn nach der Landesgartenschau wird die Briicke nur selten
benutzt werden.

Die FuBwegiiberfiihrung ist iiberfliissig, weil sie nach der Landesgartenschau faktisch
nicht mehr benutzt wird. Schon aus Sicherheitsgriinden, weil es sich um einen Angstraum
handelt, wird die Frequentierung gering sein.

(10)

Gefahrenraum fiir Frauen, junge Madchen, altere Personen

Die FuBwegiiberfiihrung ist ein Gefahrenraum, insbesondere fiir Frauen und Madchen sowie
altere Personen.

Keiner weil3, wer oben steht, Angst vor Belastigung ohne jeden Schutz besteht, niemand kann
zu Hilfe kommen, wenn z.B. Manner Frauen belastigen. Die Unterfiihrung ist dagegen kiirzer
und Hilfe kann herbeieilen. Die Unterfiihrung ist weniger ein Gefahrenraum fiir Frauen und
Madchen, insbesondere bei entsprechender Beleuchtung und Lichtinstallationen.

Es sind auch nicht viele Menschen unterwegs, schlieBlich handelt es sich nicht um den
Hauptbahnhof einer GroBstadt.

Eine menschenleere Briicke ladt zum Belastigen von Personen, insbesondere hilflosen,
regelrecht ein.

Eine Personenzahlung der bisherigen Unterfiihrung belegt, dass der Bedarf fiir eine
FuBlwegiiberfithrung viel zu gering ist. Jede Verkehrszidhlung mit Zahlung von FuBgéngern

und Radfahrern wiirde belegen, dass die FuBgangerzahlen und Radfahrerzahlen nicht
reichen.
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Die Besucherfrequentierung der FuBwegiiberquerung ist sehr gering. Sie wird schon
deshalb zusatzlich weniger, weil der Weg weiter wird. Nach der Landesgartenschau ist sie
tberflissig, weil sie niemand benutzt.

Junge Frauen, junge Miitter, Senioren, werden sich in dieser Abgeschiedenheit,
insbesondere bei Dunkelheit, K&lte und Nebel, nicht wohlfihlen. Aus

Sicherheitsgriinden sind ganze Bevélkerungsgruppen und unsere Mandantschaft von

der Benutzung ausgeschlossen.

Das Recht unserer Mandanten auf Mitbenutzung und auf freie Entfaltung der Personlichkeit,
Art. 2 Abs. 1 GG, wird beschnitten, denn sie werden sich nicht getrauen die Briicke zu
benutzen. Aus Sicherheitsgriinden sind unsere Mandanten praktisch von der Benutzung
ausgeschlossen.

(11)

Das Vorhaben verstdBt nach alledem auch gegen § 5 Nr. 1 und 2 Bundesimmissionsschutzgesetz,
denn genehmigungsbediirftige Anlagen sind so zu errichten und zu

betreiben, dass zur Gewahrleistung eines hohen Schutzniveaus fiir die Umwelt insgesamt,
schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche
Belastigungen fiir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft nicht hervorgerufen werden
konnen; und zweitens Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige
Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Beldstigungen getroffen wird, insbesondere
durch die dem Stand der Technik entsprechenden MaBBnahmen. Dies wurde unterlassen.

Die vorgeschriebenen Abstandsflachen zur Nachbarbebauung werden nicht eingehalten. Die
Nachbargebaude werden durch erhohten Larm, mehr Beschattung, fehlende Sonne und zu
geringe Abstandsflachen beeintrachtigt.

(12)

Ausbau der bestehenden Personenunterfiihrung (PU)

Wir halten den Ausbau der bestehenden Unterfiihrung fiir die bessere Losung.

Die Gehzeit auf den Inselparkplatz ist kiirzer, weniger Treppenstufen. Der Blick auf die
historische Altstadt wird geschont.

a. Ausbau der Unterfiihrung zur barrierefreien Unterfiihrung
Die bestehende Unterfiihrung kann durch den Bau von Aufziigen im Eingangsbereich zu einer
barrierefreien Unterfiihrung ausgebaut werden.

b. Verbreiterung der bestehenden Unterfiihrung

Statt fiir die Briicke kann das Geld auch fiir die Verbreiterung der bestehenden Unterfiihrung
verwendet werden.

c. Verbesserungen durch den Ausbau der bestehenden Unterfiihrung

Die Verbreiterung der Unterfiihrung kann die bestehenden Mangel beheben und bietet Raum
flir weitere Verbesserungen.
Durch ein intelligentes Lichtkonzept, Videoinstallationen und Sicherheitskonzept kann die
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Attraktivitat der Unterfithrung verbessert werden.

d. Fordergelder
Zu priifen ist ob der barrierefreie Ausbau und die Verbreitung der Unterfiihrung forderfahig ist.

e. Bis zu 3fache Gehzeit vom Inselparkplatz in die Stadt

Der Weg vom Inselparkplatz in die Stadtmitte fiihrt {iber den Briickenpark und die
FuBgangerbriicke in die Stadt. Vom Inselparkplatz in die Stadt sind ca. 100 Treppenstufen auf und
abzusteigen. Es sind bis zu 3mal mehr Stufen zu bewaltigen und eine mindestens 3fache

Gehzeit einzuplanen.

Der Inselparkplatz als Parkplatz wird an Attraktivitat verlieren.

Die Belebung der Stadtmitte durch kurze Wege zum Inselparkplatz und zur
Landesgartenschau ist nicht gegeben.
Dadurch werden die wirtschaftlichen Interessen unserer Mandanten tangiert.

f. Unser Vorschlag

Die Stadt sollte den barrierefreien Aushau der bestehenden Unterfiihrung verfolgen. Die
SchlieBung der Unterfiihrung beriihrt die wirtschaftlichen Interessen unserer Mandanten.

Die Verbreiterung der bestehenden Unterfiihrung, die Herstellung der Barrierefreiheit der
Unterfiihrung, Lichtinstallationen, und die Abflachung der Auf- und Abgange konnen die
Unterfiihrung in einen Eye-Catcher verwandeln.

Der Ausbau der Unterfiihrung ist kostengiinstiger, verbraucht weniger Ressourcen, verkiirzt
die Gehzeiten zum Inselparkplatz und kann die Stadt mit der Landesgartenschau besser und
effektiver verbinden als es eine Briickenldsung.

Die Unterflihrung ist kiirzer und hat damit eine kiirzere und wesentlich angenehmere
Aufenthaltszeit. Die Fulwegiiberquerung hat gegeniiber der vorhandenen Unterfiihrung eine
wesentlich geringere Aufenthaltsqualitat, auch wegen der Hohe.

Die Unterflihrung hat weniger Angstraum, weil man immer das Ende sieht und jemand viel
leichter zu Hilfe kommen kann. Die Kontrolle der Unterfiihrung durch Passanten ist wesentlich
hoher.

(12)

Eine Planrechtfertigung fehlt.

Klimapolitisch und verkehrspolitisch ist es absolut sinnlos, eine FuBwegiiberfiihrung
Bachgasse zu bauen, die nach der Landesgartenschau niemand mehr benutzen wird. Es wird
bezweifelt, dass nach der Landesgartenschau die FuBwegiiberfiihrung von Passanten

tberhaupt benutzt wird. Allenfalls in nur verschwindend geringer Zahl wird die
FuBwegiiberfiihrung benutzt werden, dieser Bau ist deshalb nicht zu rechtfertigen. Er ist
tberflissig.

Flir Radverkehr ungeeignet und nicht zu rechtfertigende Klimabilanz.
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Es erfolgt keine Verbesserung fiir den Radverkehr. Die Stadt will den Radverkehr auf die
anderen Unterfiihrungen verlagern. Aber gerade dieser Ubergang ist aufgrund der Nahe zur
Stadtmitte so entscheidend fiir eine fahrradgerechte Anbindung der Ortsteile auf der anderen
Seite der Bahnlinie.

Wir weisen darauf hin, dass eine staatliche Forderung fiir eine FuBgangerbriicke, die keinen
Mehrnutzen fiir den Radverkehr erreicht(!), nicht zu rechtfertigen ist.

Hunderte Tonnen von Beton fiir die Erhaltung des Status Quo? Die bestehende Unterfiihrung
und die neue FuBwegbriicke unterscheiden sich in ihrer Nutzung nicht. Die Barrierefreiheit
kann auch mit der Unterfithrung erreicht werden.

Es ist ein Prestigeobjekt fiir die Landesgartenschau. Im Anschluss ist es jedoch tberfliissig,
weil kein Mensch es benutzt. Bei der Hohe der Ausgaben und der Klimabilanz ist die
Genehmigung zu verweigern.

(13)

Vergabe offentlicher Auftrage

Die génzliche Unterlassung der Vergabe offentlicher Auftrége entsprechend den Vorschriften
der Verordnung (iber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage erfiillt im Allgemeinen den
Straftatbestand des§ 266 StGB und ware nach Strafgesetzbuch Untreue.

Offentliche Auftrage, Bauarbeiten wie auch Architektenleistungen, sind éffentlich
auszuschreiben.

Wir bitten um .Uberpriifung, ob alle éffentlichen Auftrage entsprechend den
Vergabevorschriften vergeben hat und diese jeweils in allen Bereichen eingehalten hat.

Dem Vernehmen nach wurde die Architektenleistung zur Fulwegiiberfithrung Bachgasse,
sog. Steg, an das Biro Architektenbiiro Zimmermann vergeben, ohne ein Verfahren nach der
Vergabeverordnung einzuhalten.

Wir bitten um Priifung, ob die Vergabe der Vorplanung LPH2 HOAI nach der
Vergabeverordnung durchgefiihrt oder ob ein VerstoB gegen die Vergabeverordnung (VgV)
und europaische Vergaberichtlinie vorliegt.

Die Forderfahigkeit durch (iber LGVFG ist aus unserer Sicht nicht gegeben, wenn die
Grundsatze der europdischen Vergaberichtline und die Vergabeverordnung fiir 6ffentliche
Auftrdge nach §74, §73 und §14 VgV bei der Vergabe HOAI LPH2 nicht eingehalten wurden.
Ein fehlender Architektenwettbewerb wird gerligt.

Es ist rechtlich nicht zul3ssig, ein Projekt dieser GroBe ohne Architekturwettbewerb
durchzufiihren. Die Vergabe der Planungsleistungen fiir die Architekturleistungen muss
ausgeschrieben werden. Die Einhaltung der Vorgabeverordnung und der europaischen
Vergaberichtlinie ist verpflichtend.

Wir sehen die Férderfahigkeit der BaumaBnahme durch die VerstdBe als nicht gegeben.

Fir alle Projekte fiir die Landesgartenschau wurden Wettbewerbe durchgefiihrt. Warum
wurden die Architekturleistungen nicht ausgeschrieben wurden, ist nicht nachvollziehbar und
rechtswidrig.

Fiir ein Projekt mit bereits jetzt veranschlagten 7 Millionen € Volumen hitte nach Europdischen
Recht eine Architektenleistung ausgeschrieben werden miissen. Dies ist aber offenbar nicht
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erfolgt. Folge ist eine nicht tolerable Wettbewerbsverzerrung und Kostenverzerrung.
Prinzipiell wird damit die Forderféhigkeit des Projektes komplett in Frage gestellt.

(14)

Fehlende Biirgerbeteiligung wird gertigt.

Ein Architekturwettbewerb hatte Entwiirfe geliefert, die die Biirger der Stadt in einer
offentlichen Vorstellung hatten diskutieren und bewerten kénnen. Ein wesentlicher Beitrag zur
Biirgerbeteiligung.

Es hat den Augenschein, dass die Verantwortlichen der Stadt die Biirgerbeteiligung meiden,
um lhre Projekte nicht zu gefahrden.

Aufrufe zu mehr Transparenz und einer besseren Kommunikation, wie nach der Entscheidung
zum Tagungshotel sind nur leere Worthiilsen.

Fehlende Beteiligung der Offentlichkeit wird geriigt.

(15)

Es wird Befangenheit beziiglich der dem Planfeststellungsverfahren zugrunde liegenden
Gemeinderatsbeschliisse gertigt.

An allen 3 Aufstellungsbeschliissen, an dem Aufstellungsbeschluss ,,Insel", dem
Aufstellungsbeschluss ,.Briickenpark" und dem Aufstellungsbeschluss Landesgartenschau
haben Gemeinderate/Oberbiirgermeister mitgewirkt, obwohl sie befangen waren.

Der Grund ist jeweils, dass es vorab Absprachen und vorab Vereinbarungen gab.
Befangenheit liegt vor, weil Mehrheiten im Gemeinderat verschafft wurden von jemanden, der
befangen war.

Der Oberblirgermeister und einzelne Gemeinderate waren befangen.

Nach § 18 Gemeindeordnung, Ausschluss wegen Befangenheit, darf der ehrenamtlich tatige
Biirger weder beratend noch entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung einer

Angelegenheit ihm selbst oder bestimmten nahestehenden Personen einen unmittelbaren
Vorteil oder Nachteil bringen kann. Dies war der Fall.

Vorab-Vereinbarung Steg:

Die konkrete Vergabe der Planungsleistung fiir den sog. Steg wurde dem Vernehmen nach
vorab vereinbart. Bei dem Steg handelt es sich gerade nicht um eine kleine Briicke, sondern
es handelt sich in Wirklichkeit um ein gigantisches monstroses Betonbauwerk mit einem
Baukostenumfang von ca. 7 Mio. EUR. Diese Arbeiten diirfen jedenfalls nicht unter Umgehung

offentlicher Vorschriften einfach vergeben werden. Dem Vernehmen nach gibt es Vorab Vereinbarungen.

Trotz Befangenheit haben der Oberbiirgermeister und einzelne Gemeinderate mit abgestimmt
und sich Mehrheiten im Gemeinderat verschafft.

Es gibt fiir die dem Planfeststellungsverfahren zugrunde liegenden Beschliisse des
Gemeinderats unzulassige Absprachen.

Befangenheit wird gerligt.

(16)
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Unser Mandant {Name}, Hirtengasse {Hausnummer}, 73479 Ellwangen hat bereits Einspruch
eingelegt im Planstellungsverfahren ,,Neubau FuBwegiiberfithrung Bachgasse in Ellwangen"

Als Eigentiimer des Grundstiicks Brauergasse1 ist er direkt betroffen von dem Briickensteg Die Ausfiihrungen betreffen nicht die Flachennutzungsplananderung.
Querung Bachgasse Ellwangen. Sein Gebaude befindet sich unmittelbar neben dem Es wird auf die Ausfiihrungen zum Planfeststellungsverfahren ,Neu-
geplanten Aufzug des geplanten Briickenstegs. bau FuBwegiberfiihrung Bachgasse in Ellwangen” verwiesen.

Bild Lageplan mit Flurstiick, Antragsvariante

Quelle: Eigenes Bild

Die Antragsvariante ,kurze Querung gerade (iber Verkehrsanlage mit Knick Seite Innenstadt"
hat die groBten negativen Auswirkungen auf die Belange Dritter.

Die Mehrbelastungen fiir die Anwohner Brauergasse {Hausnummer} sind nicht zumutbar und sind
vermeidbar. Es sind weniger einschrankende Planungen méglich. Wir fordern die
Genehmigung der Antragsvariante zu verweigern.

Abwagungsausfall und Abwégungsdefizit werden geltend gemacht. Nicht alle Belange, die in
die Abwagung mit einzubeziehen sind, wurden mit einbezogen. Das Abwagungsergebnis
entspricht nicht dem objektiven Gewicht der verschiedenen, einzubeziehenden Belange. Die
Planung ist fehlerhaft.

Das Gutachten bewertet die Einschrankungen fiir die Anwohner nicht. Es wird keine
Bewertung der Antragsvariante und der anderen Varianten hinsichtlich der Belastungen der
Anwohner vorgenommen. Es fehlen im Gutachten detaillierte Vergleiche der Auswirkungen
auf die Belange der Anwohner fiir die Antragsvariante und die Vergleichsvarianten. Wir fordern
eine Ubersicht Giber die Auswirkungen auf die Belange der Anwohner fiir die Antragsvariante
und die Vergleichsvarianten zu erstellen.
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Im Gutachten wird der Bewertung der Gestaltung, Stadtbild, Sichtbeziehungen,
Ubersichtlichkeit, Unfallbewertung, Kosten und den Anforderungen der Stadt groBer Raum
eingeraumt.

Uber die Auswirkungen auf die Belange der Anwohner findet sich fiir die Antragsvariante nur
ein Satz. ,Es findet ein geringer Eingriff in die Eigentumsrechte Dritter statt". (Quelle: 8.4.1 .3,
Seite 28, Gutachten G.i.V. vom 15.08.2022)

Die Auswirkungen auf die Belange Dritter werden als gering bewertet. Dem widersprechen wir.
Dies ist nicht richtig . Nicht alle Belange wurden in die Abwagung mit einbezogen, die
Gewichtung der Belange ist unzureichend.

In 8.4.2.3 (Seite 29) und 8.4.1.3 (Seite 28) wird fiir die Antragsvariante hinsichtlich der Belange
Dritter von geringen Eingriffen gesprochen.

8.4.1.3 Bewertung hinsichtlich der Auswirkungen aut Belange Dritter

rungsimmissionsn kionnen ausgeschlosser werdarn.

Quelle: Gutachten G.i.V. vom 15.08.2022, Seite 28
Larmbetroffenheit

Unter Punkt 10.2.1 kommt das Gutachten zu dem Schluss, die betriebs- und anlagebedingten
Immissionen durch FuBganger, wartende Passanten, der Larm sich 6ffnender und
schlieBender Aufzugstiiren und bei den Betriebsgerauschen der Aufziige handelt es sich um
keine Anlage im Sinne von TA-Larm. Es handele sich vielmehr um Ordnungswidrigkeiten im
Verkehrsraum.

Es finaet ein geringsr Eingriff in Eigentumsrechte Dritter statt. Dis Eingriffe in
Natur- und Artenschutz und das Grundwasser sindt ebensc als gering sinzustu-
fen. Mit groRet=n Schall- und Erschutterungsimmissionen wahrend der 8au-
phase ist zu rechingn, anlagen- und betriepsbedingte Schal- una Ersendtte-
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10.2.1 Betriebs- und anlagenbedingte Immissionen

Bai der FuRwegliberfulirung handelt es sich um keine Anlage im Sinne der Technischen
Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm}. Vielmelir ist sie Teill des Offentlichen Ver-
kehranetzes auf dem aber keine Emissionen verursacht werden, die der Verkenrsiarm-
schutzverordnung untarliegen warden (16. BiImSchV). Grundsatziich unteriegen Gerau-
sche. die durch menschiiches Verhialten verursaslit werden (z.B. Gesprache) den verhal-
tanshezogenen Larmbekampfungsvorschiriften (2.B. nach § 117 Gesetz uber Ordnungs-
wicrigkeiten (OWiIG)). Sine bindende Baurtailungsvorschnft existiart fur den vorlieganden
Fall camit nicht

Quelle: Gutachten G.i.V. vom 15.08.2022, Seite 32

Diese Ausfiihrungen, dass es sich bei den Betriebsgerduschen um keine Anlagen nach TA-Larm
handelt ist unzutreffend. Die Briickenanlage mit ihrem Aufzug stellt eine bauliche Anlage
dar, die im Zuge ihrer Nutzung Larm emittiert. Hierzu gehdren auch Larmemissionen durch
Passanten.

Mehrbelastungen entstehen auch durch zusatzliche Larmbelastigung durch FuBganger und
wartenden Personen beim Ein- und Ausstieg vor dem Aufzug der Personeniiberfiihrung (PU).
Besondere Belastungen entstehen in den Abend- und Nachtstunden. Die Fenster der Wohn- und
Schlafraume im 2.0G und 1.0G (Richtung Bachgasse) liegen 5,00 Meter entfernt zum

Aufzug. Die Fenster und Liiftungsmoglichkeiten der Rdume im 2.0G und 1.0G (Richtung
Bachgasse) befinden sich ausschlieBlich in Richtung AalenerstraBe in 5,00 Meter Entfernung zum
Aufzug und FuBgangerbriicke.

Besondere Belastungen entstehen auch durch sich 6ffnende und schlieBenden Tiiren und die
Betriebsgerdusche des Aufzugs. Die Larmbetroffenheit wurde nicht entsprechend dem
tatsachlichen AusmaB gewichtet und in die Abwagung mit einbezogen.

Eingriff in Privatsphare durch Einsicht in die Rdume durch die Passanten

Die Sichtbeziehung von der Personeniiberfiihrung (PU) auf die Gebiude wird im Gutachten
mit keinem Wort erwdhnt. Die Oberkante FuBweg der PO verlauft auf einer Hohe von 7,32

Meter im Abstand von 5,00 Meter zum Gebdude Brauergasse 1. Das 2.0G Brauergasse 1 hat
eine Hohe 7,05 Meter (iber Estrich Erdgeschoss und das 1. OG Brauergasse 1 hat eine Hohe

von 4,00 Meter (iber Estrich Erdgeschoss. Die FuBganger bewegen sich tiber dem Niveau des
2.0G und haben direkte Sicht in beide Stockwerke.

Die standige Beobachtbarkeit durch FuBganger und Passanten auf der Briicke ist erdriickend
und ein Eingriff in die Privatsphare. Der standigen Beobachtbarkeit durch fremde Personen
ausgesetzt zu sein, ist gesundheitsgefahrdend.

Die Situation wird durch den Umstand verstarkt, dass alle Wohn-, Arbeits- und Schlafraume
im 2.0G und 1.0G (Richtung Bachgasse) nur Fenster in Richtung PU haben. Die
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Auswirkungen auf die Gesundheit der Bewohner Brauergasse 1 und Postgasse 9 wurde durch
die Stadt nicht untersucht.

Die Raume Brauergasse 1 im 1.0G (Richtung Bachgasse) befinden sich 4,00 Meter (iber
Estrich Erdgeschoss. Die FuBgénger bewegen sich ca. 3,32 Meter iiber dem Niveau 1.0G auf
der Briicke und haben volle Einsicht in die Fenster im 1.0G. Die Personen im 1. OG sind einer
ununterbrochenen Beobachtung durch die FuBganger auf der Briicke und wartenden
Passanten vor den Aufziigen ausgesetzt.

Die Wohn- und Schlafrdume Brauergassel im 2.0G (Richtung Bachgasse) befinden sich 7,05
Meter iber Estrich Erdgeschoss. Die FuBganger bewegen sich auf einer Hohe von 7,32 Meter
tber Grund. Die FuBganger auf der Briicke haben volle Einsicht in die Wohn- und Schlafraume
im 2.0G. Die Personen im 2. OG sind einer ununterbrochenen Beobachtung durch die
FuBganger auf der Briicke und wartenden Passanten vor den Aufziigen ausgesetzt.

Bild zeigt die Briicke aus Sicht der AalenerstraBe auf die Brauergasse 1

Quelle: Eigenes Bild

Erdriickende Wirkung. Verschattung und Abstandsflachen
Die Nahe der PU zur Wohnbebauung, die Hohe des Aufzugs mit 11 Meter, die Hohe der
Briicke mit den FuBgangern und Passanten haben fiir die Bewohner Brauergasse 1 im 1.0G
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und 2.0G eine erdriickende Wirkung.

Quelle: Eigenes Bild , Zeitungsartiel vom 05.04.2022

In den Nachmittags- und Abendstunden kommt es zu Schattenwurf durch FuBganger auf der
Briicke. Das Bauwerk und der Schattenwurf durch die FuBganger erzeugen eine erdriickende
Wirkung fiir die Bewohner.

Durch die Unterschreitung des Abstandes von 5,00 Meter zwischen Arkade und Aufzug wird
der Lichteinfall und freie Sicht weiter eingeschrankt.

Unterschreitung der Abstandsflachen

Die Abstandsmessung beriicksichtigt nur den Grundstiicksverlauf. Das Gebdude ragt ab dem
1. OG uber die Grundstiicksgrenze hinaus. Auf der Hohe der Dachrinne betragt der liberstand
geschatzt 0,50 Meter.

Ansicht Brauergasse1, Uberbreite Gebaude iiber Grundstiicksgrenze (Quelle: Eigenes Bild)
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Der Abstand der PU zum Gebaude von 5,00 Meter wird teilweise unterschritten. Im Bereich
des Aufzugs wird der Abstand von 5,00 Meter zum Gebaude Brauergasse1 in jedem Fall
unterschritten.

Der Abstand zwischen Arkade und Aufzug betragt nur 4,00 Meter und unterschreitet die
Abstandsgrenze von 5,00 Meter.

Antragsvariante mit eingetragenen Abstanden zur Brauergasse 1
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Quelle: 08-1_Draufsicht, Erganzung durch eigene farbliche Einfligungen
Erhohte Brandgefahr durch weggeworfene Gegenstande

Erhohte Brandgefahr durch achtlos weggeworfene brennende Gegenstande, wie
Zigarettenkippen, fir das Gebaude Brauergasse1.

Aufgrund der geringen Abstande zur Wohnbebauung von 5,00 Metern ist es mdglich das
weggeworfene brennende Gegenstande auf dem Dach und in der Dachrinne der
angrenzenden Wohnbebauung landen.

Die Dachrinne des Gebaude Brauergasse1 liegt mit 7,05 Meter und 4,00 Meter unter dem
Niveau der PU mit 7,32 Meter. Die FuBganger bewegen sich auf der gesamten Lange tiber
dem Niveau der Dachrinne Gebaude Brauergasse1 .

Geoffnete Fenster konnen Passanten bewegen Gegensténde von der Briicke in Fenster der
Hauser Bachgasse1 und Brauergassel zu werfen.

Mehraufwendungen Reparaturen. fehlende SicherungsmaBnahmen
Mehraufwendungen bei Reparaturen an Dach und Fassade erfordern zusatzliche
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SicherungsmaBnahmen fiir Passanten auf der FuBgangerbriicke. Bei Reparaturen an Dach
und Fassade sind die Aufwendungen fiir die Verkehrssicherung auf der Briicke von der Stadt
zu tibernehmen.

Wertminderung /Finanzielle Schaden

Die Mietverhaltnisse in der Brauergasse1 sind wie folgt:

Die Gesamtmietflache betragt 628 gm

EG: Gewerblich | Postfiliale 230 gm

1.0G: Gewerblich/ Steuerberatung 228 gm

2.0G: Wohnung (links) 108 gm und Wohnung (Seite Bachgasse) 62 gm

Durch die Bauarbeiten von einem Jahr werden Mieter ggfs. kiindigen und eine Neuvermietung
wahrend des Baustellenbetriebes und nach Errichtung der Briickenanlage wird schwierig.
Aktuell wurde eine Neuvermietung im 2.0G (Richtung Bachgasse) von der zukiinftigen
Mieterin wegen des zu erwartenden Baularms zuriickgezogen. Die Wohnung 2.0G (links)
wurde gekiindigt und eine Neuvermietung wird durch den Baustellenlarm oder zeitweise
Unterbringung in einem Ersatzwohnraum erschwert. Es wird zu temporaren Mietausféllen
durch den Baustellenbetrieb kommen.

Die Geschéftsraume im EG und 1.0G miissen die Arbeitsstéttenrichtlinie einhalten. Eine
temporare Unterbringung in anderen Radumen verursacht hohe Umzugskosten. Die
gewerblichen Mieter werden nach Abschluss der BaumaBnahme nicht ein weiteres Mal
umziehen wollen.

Die Verschattung durch die Briicke, die Aussicht auf die Briicke, die Einsehbarkeit von der
Briicke in die Wohnungen und die Arbeits-Raume werden die zukiinftige Mietersuche
erschweren. Datenschutz fiir das Steuerbiiro ist nur bei Sichtschutz in den Fenstern zu
ermoglichen. Die Mieteinnahmen und die Wirtschaftlichkeit Brauergasse1 werden sich
verschlechtern.

Durch die Personeniiberfiihrung kommt es zu einer empfindlichen Wertminderung der
Immobilie im Falle der VerauBerung.

Kostenangaben Antragsvariante

Die Kostenangaben fiir die Querung im Gutachten sind veraltet. Unter 8.1.2.4 werden die
Kosten fiir die Varianten mit 2,2 Mio. EUR und 5, 1 Mio. EUR angegeben. (Quelle: Gutachten
G.i.V. vom 15.08.2022, Seite 17). Diese Angaben sind veraltet.

Die letzte bekannte Kostenaufstellung ist vom 04.03.2022. Es ist von einer massiven
Kostensteigerung in den letzten Monaten auszugehen. Es sind aktualisierte Baukosten
auszuweisen.
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mmiﬂ Kostenibersicht zut Qucn.r'g Bachgasse, Stand 04.03.2022, ergeben sich folgende zu erwartende |
| Kosten
|
| - Auftrage — Honorare (incl. erwartete Nachtrige) 1.280.00€,00 €
- Weitere {Vor-JLeistungen / Ingenieurleistungen / Gutachten 420.000,00 € '
- Baukosten (Briicke, Aufzige und Abbruch Untediinrung) 5.150.000,00 € |
- StraBen- und Tiefbau (Minimum) _20000000¢€
Gesamtsumme (zu erwartende Kosten brutto) 7.050.000,00 €
Zukunfuge Preissteigerungen sind hier nicht eingerecnnet

Quelle: GR Sitzungsvorlage 50-2022-VV vom 11 .03.2022
Unterlagen sind nicht vollstandig und nicht final

Die Abmessungen sind vorlaufig. , Endgiiltige Anpassungen nach statischen, konstruktiven
und wirtschaftlichen Erfordernissen”. Kommentare in griin eingefasst.
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Quelle: 08-1_Draufsicht

Es fehlen in den Planungsunterlagen die Details zur Aufzugsplanung. Es werden keine
Angaben zu den Betriebsgerauschen der Aufziige ausgeflihrt.

Das Regierungsprasidium und die Stadt Ellwangen werden aufgefordert, vollstandige und
finale Unterlagen zu den Aufziigen und Entwiirfen zu liefern.

Unterlagen sind nicht vorhanden. Varianten Gruppe 2.3 im Gutachten. Hangende
Konstruktion, Diagonale, abgeknickte Briickenfiihrung, kurze Querung gebogen tiber
Verkehrsanlagen.

Im Gutachten werden unter Punkt 8.3 Varianten beschrieben und bewertet. In den Unterlagen
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sind keine Skizzen und Entwiirfe enthalten, die die Varianten bildlich zeigen. Eine Bewertung
der Varianten ist damit nicht moglich. Das Regierungsprasidium und die Stadt werden
aufgefordert, die Unterlagen nachzureichen. Die Stadt hat auf die Bitte unseres Mandanten
Herrn EENEIMEAIE, die Unterlagen nachzureichen, nicht reagiert.

o QGruppe 2.3.1: Hangends Konstruktionen

e Gruppe 2.3.2: Diagonale und abgeknickte Brickenflihrung Gber verkehrsanlagen

o Gruppe 2.2 3: Kurze Querungern gebogen uber Verkenrsanlagen

e Gruppe 2 3.4: Kurze Querungen gerade Uber Verkehrsaniagen mit Knick Seite (-
nenstacdt

Quelle: Punkt 8.3, Gutachten G.i.V. vom 15.08.2022, Seite 22

0. baugleichen Varianten werden als eine einzige VYanante betractitet. Exempiarisch
wird hierzu die Variante 2021-03-23 JJZ Ellwangen an ¢er Jagst 2021-04-13 Plan 50_1
Variante_A_ 2021-05-25 JJZ Ellwangen an der Jagst Var_A 2021-05-25 herangszogen.

Querung Bachigasse V2_LP 201201 (Variante 1/ Gruppe 2.3 4)unc die 0. g Variants
2021-03-23 JJZ Ellwangen an der Jagst 2021-04-13 Plan 50_1 Variants_A_ 2021-05-28
JJZ Ellwangen an der Jagst Var_A 2021-05-25 (Variante 2 / Gruppe 2.3.4) betracntet

Aufgrund dieser 0. g Festiegungen werden in dxeser- S_laf; c;;a?anai ne 2020-12-01 £L LTE: Q'

|
!

Quelle: Punkt 8.4, Gutachten G.i.V. vom 15.08.2022, Seite 27
Bildliche Darstellung der Antragsvariante fehlt

In den Unterlagen vermissen wir die bildliche Darstellungen der Antragsvariante. Die Stadt
Ellwangen hatte allen Anwohnern, vor langer Zeit, zugesagt diese zur Verfiigung zu stellen.
Auf telefonische Nachfrage hat Herr Powolny, GF Landesgartenschau mitgeteilt, dass aus
Kostengriinden fiir die Antragsvariante keine weiteren photorealistischen Bilder angefertigt
wurden. Bereits im Friihjahr 2022 waren bei der 6ffentlichen Biirgerinformation fiir die
Landesgartenschau 3D-Animationen von der PU zu sehen. Diese waren zum damaligen
Zeitpunkt noch nicht fertig_

Da die Nachfrage unseres Mandanten {Name} erfolglos blieb, bitten wir, ggf. bei der Stadt
Ellwangen, die Unterlagen einzufordern, die im Besonderen die Ansichten von der Briicke auf
die Wohnbebauung zeigen, um die Belastung der Anwohner und die Einsicht in Stockwerke
bewerten zu konnen.
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Bilder aus Prasentation in 2021 sind nachfolgend aufgefiihrt.

Blick von Norden auf PU

Blick von Stiden auf PU
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Blick von PU aus Richtung LAGA in Richtung Innenstadt und Wohnbebauung
. . |

|
'
|

1
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Blick auf PU von Sdden vom LAGA Gelande

Blick von Aalenerstr auf Brauergs
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Keine Erarbeitung von Planungsvarianten und keine Beriicksichtigung der Belange Dritter

Es gab nur eine Planungsvariante, die Antragsvariante, die im Feb. 2021 erarbeitet wurde.
Bereits am 15.02.2021 wird der Entwurf 31, Variante 41 _ 1 durch Architektenbdiro JJZ
fertiggestellt und am 24.02.2021 im ABUV und am 11.03.2021 im Gemeinderat beschlossen.
Andere Variantengruppen Gruppe 2.3.1 Hangende Konstruktion, 2.3.2 Diagonale und
abgeknickte Briickenfiihrung und 2.3.3 Kurze Querung gebogen, wie unter Punkt 8.3 im
Gutachten G.L.V. aufgefiihrt gab es im Marz 2021 nicht als , 2-Punkt Anbindung" (zwischen
Innenstadt und LAGA). Bei der Einsicht in die Planungsunterlagen im Okt. 2021, von unserem
Mandanten {Name} gemeinsam mit Herrn Rechtsanwalt Friedrich, hatten diese

vorgefunden werden missen.

Wir halten es fiir moglich, dass diese Varianten nach der Entscheidung fiir die Antragsvariante
zu einem spateren Zeitpunkt erstellt wurden.

Aus unserer Sicht, hat bei der Variantenpriifung keine Bertiicksichtigung von Belastungen der
Anwohner durch die Vorhabentragerin wie im Gutachten dargestellt stattgefunden.

| Die Vermeidung der negativen Auswirkungen auf Belange Dritter ist bei der Variantenpri- |
fung durch die Vorhabentragerin beachtet worden. Dies ist in die Zieldefinition insbeson-
dere dadurch eingegangen, dass Varianten, die erhebliche Eingriffe ins Grundwasser aus-

I3sen von vomeherein den Planungszielen widersprechen. ]

Quelle: Gutachten G.i.V. vom 15.08.2022, Punkt 2, Seite 6

Die zeitliche Realisierung zur Landesgartenschau in 2026 war im Planungsprozess immer an
erster Stelle. Die Vermeidung von negativen Auswirkungen auf Belange Dritter wurden
zurlickgestellt.

Kein Planungsfortschritt in 2020

Die in 2020 geplanten Zick-Zack Lésungen mit barrierefreien Rampen und die 3-Punkt
Anbindung, die die Anbindung des Inselparkplatzes zwingend vorsah, waren monstrés und
nicht finanzierbar. Fiir diese Losungen wurde die Férderung durch das Regierungsprasidium
verweigert. Die Varianten 1 und 2 werden aufgegeben.

“problemansch st Aus Fordersicht 1ot e nicht unterstutzbar — hier kamen klare Hinwerse vom
Regerungspesadium Stuttgart. Aus deesem Grund wurden besde Losungsansatze mit Ratrpe im
Bruckenpary vollstandi verworfen

Quelle: Ausschnitt aus GR Sitzungsvorlage 14-2021-VV vom 11 .03.2021
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Direkte Anbindung ,,2-Punkt Anbindung" Landesgartenschau (LAGA) und Innenstadt in 2021

In der Mail von Herrn Powolny, Geschaftsfiihrer der Landesgartenschau vom 23.11.2020 wird

die 2-Punkt Anbindung, zwischen Landesgartenschau und Innenstadt, erstmalig erwahnt. Die
Anbindung des Inselparkplatzes in 2020 noch die A-Prioritat wird die sie im Dezember zur B-Prioritat
herabgestuft.

Im Januar 2021 wird die 3-Punkt Anbindung LAGA, Inselpark und Innenstadt aufgegeben. Ab
Februar wird nur noch die 2-Punkt Anbindung zwischen LAGA und Innenstadt geplant. In 2020

hat man 12 Monate Planungszeit verloren.

- s grundsatziiche idee kam noch auf. ob wir auch ganz auf de Rampe vernchiten konnen HierUber |
bDerat derzent dee Stadtplanung. ob das akzeptabel wire |
Dve Idee wire dann, komplett etwas nach Suden suszuweichen, gerade ruber, mit der Brixke direkt auf |
dern Bruckenpark Dondommmmmndmlutmtwmwwmm!
neu 1y bavenden Juze

Quelle: Ausschnitt aus Mail von Herrn Powoln_y_, GF der Langesgartenaéu an Herrn
Zimmermann, Architektenblro Darmstadt vom 23.11.2020

1. Entstehung , Kurze Querung gerade Uber Verkehrsanlage mit Knick Seite Innenstadt”

In Anlehnung an die Variante H5 aus der Machbarkeitsstudie DB-Engineering vom 15.11 .2019
wird im Januar 2021 die Antragsvariante entwickelt. Der Aufzug wird an anderer Stelle
positioniert.

Bereits am 15.02.2021 wird der Entwurf 31, Variante 41_1 durch Architektenbiiro JJZ
fertiggestellt und am 24.02.2021 im ABUV und am 11.03.2021 im Gemeinderat beschlossen.
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I IR B pgst STI0015

L e st

Quelle: JJZ EIIwangen an der Jagst 2021-02-15 Plan 41_01, GR VorIage 14-2021-WV
(11.03.2021)

In der GR Sitzungsvorlage 14-2021-VV vom 11.03.2021 wird sie auch als die favorisierte
Variante H5 aus der GR Sitzung am 05.12.2019 ausgewiesen. Die Variante H5 war bereits in
der GR Sitzungsvorlage 1049-2019-TV als favorisierte Variante nominiert.

GemaB Gemesnderatsbeschiuss vom 05 12 2019 wurde daher nach Beratung verschiedensr Vananten de

Machbarkestsstudie beschiossen, die zentrale Verbindung zwischen hestonischer Altstadt und
Landesgartenschaugelande mit emner Uberfuhrung herzustellen

Dn damals favonsente Vanante HS war auf der Bachgassenserte mat Treppe und Aufzug und auf Sene
l des Bruckenparks mit einer Schneckentampe usqesulw

QueIIe Ausschnitt aus GR S|tzungsvorlage 14-2021-VV vom 11.03.2021
2. Fazit Planungsverfahren
In 2020 gibt es 12 Monate keinen Planungsfortschritt. Zickzacklosung und 3fache

Anbindungen sind It. RP nicht forderfahig (siehe 8.2.1 und 8.2.2 It. Gutachten G.I.V.). Im Feb.
2021 wird die Antragsvariante entwickelt und am 11.03.2021 im Gemeinderat beschlossen.
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Es findet keine Berlicksichtigung der negativen Auswirkungen auf die Belange Dritter durch
die Vorhabentragerin statt. Es wurden keine anwohnerschonenden Varianten erarbeitet. Es
wird kein offenes Wettbewerbsverfahren oder Architekturwettbewerb gestartet.

Wie bereits unter Punkt A. ausgefiihrt hat die Antragsvariante , kurze Querung gerade (iber
Verkehrsanlage mit Knick Seite Innenstadt" die gréBten negativen Auswirkungen auf die
Belange Dritter und die hochsten Mehrbelastungen fiir die Anwohner Brauergasse1.

A. Oberleitungsmast 8/15 (OL) ist ein Zwangspunkt fiir die Personeniiberfiihrung (PU)

Im Gutachten wird als Planungsparameter unter Punkt 3.3 genannt, den OL nicht zu versetzen.
Dieses Planungsziel verhindert eine anwohnerschonende direkte diagonale Querung zur
Landesgartenschau. Bei Versetzung des OL kann der Briickensteg von der Wohnbebauung
abriicken und die Belastungen fiir die Anwohner minimieren.

o OL-Spannmast 8-15, der aus Grinden der Eingriffamimimierung und der
Wirtschaftlichkeft nicht versetzt werden soll
o Kein Um- und/oder Neubau von OL-Masten infoige des Vorhabens

Quelle: Gutachten G.i.V. vom 15.08.2022, Seite 7

1. Die Versetzung des OL ist von zentraler Bedeutung. Die PU kann nur im Siiden oder
Norden vom OL queren.
Die Machbarkeitsstudie DB- Engineering vom 15.11.2022 sagt, dass bei der Variante H5 der
OL versetzt werden muss.
-
|
|
|

MBS Ellwangen Personenunterfithrung Bachgasse

Vananen

|

Lo pe

Quelle: P}'ésén:cat“igr; der M-achbéf_kéit;siudie am 19.12.2019 if\ der GR Sitzung durch Herrn
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Fabian Miiller

Die Machbarkeitsstudie stellt klar, um eine Fertigstellung der bis zur Landesgartenschau 2026
sicherzustellen, muss die Beantragung der Versetzung des OL und aller BaumaBnahmen bis
28.02.2020 erfolgen. Die Stadt Ellwangen hat die Versetzung des OL nicht beantragt.

e - — LR v T ete

Quelle Machbarkeitsstudie DB Engineering vom 15.11.2019, Zeitplan

2. Querung von Oberleitungsmasten (OL) im Siiden

Bei der Querung im Siiden des OL kann erst sehr spat der Knick Richtung LAGA erfolgen.
Die PU muss weitere 6,00 Meter parallel und in geringem Abstand zum Gebéude
Brauergasse 1 gefiihrt werden.

Die grlin umrandeten Rechtecke zeigen die Flache die erforderlich ist um den OL im Stiden
zu queren. Blau umrandet der OL.
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tr

> "
Quelle: Eigenes Bild

3. Kosten fiir die Versetzung des Oberleitungsmasten 8/15 (OL)

Im Gutachten werden in Punkt 8.1.2.4 die hohen Kosten fiir das Umsetzen des OL
angefiihrt. (Quelle: Gutachten G.i.V. vom 15.08.2022, Seite 17).

Es werden keine Kosten fiir die Versetzung des Oberleitungsmasten 8/15 genannt.
Nach unserer Kostenschatzung betragen die Kosten 0,4 Mio. Euro (s. Anlage OL 8/15).

B. Alternative Varianten mit Querung im Siiden von Oberleitungsmasten 8/15 (OL)

Unser Mandant {Name} hat im Marz und April 2021 alternative Varianten bei der

Stadt eingereicht. Die Stadt Ellwangen priifte die Varianten und entwickelt ab April auch
weitere eigene Varianten B-H.

Unser Mandant {Name} hat bei der Anwohnerinformation am 04.03.2021 einen
Vororttermin mit dem Bauausschuss und Architekten vorgeschlagen. Vorschlag war mittels

einer Hubbiihne die Wirkung der Antragsvariante auf die umliegende Wohnbebauung zu
priifen.

Seite 76 von 140



33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte | Stellungnahme | Abwégungsvorschlige

|
|
| Vi St o AWohOer W\ 0T VOrge vaen v e aulznte 0 e a2 - J
|
|
|

der Stadt Ellwangen vom 04.03.2021

Die Variante ware flir unserem Mandanten {Name} jedenfalls vorteilhafter

gewesen.

Diese Variante erreicht mehr Abstand von der Wohnbebauung und quert den OL im Siiden.
Dafiir muss ein Treppenabschnitt ab einer Hohe von 4,50 Meter (iber der AalenerstralBe
erfolgen. Der Aufzugsturm kann dann seitlich an der PU stehen. Die Linienfiihrung hat unser
Mandant {Name} im Gesprach am 04.03.2021 (Protokoll vom 11 .03.2021) mit

der Stadt Ellwangen und im Gesprach mit Herrn Powolny im Juni 2021 vorgeschlagen

/ /)
//’ ‘//// s
Quelle: Eigene Skizze

C. Querung im Norden von Oberleitungsmast 8/15 (OL)

Seite 77 von 140



33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. | Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

Die Machbarkeitsstudie DB-Engineering vom 15.11.2019 zeigt, ab einer Hohe von 4,50
Meter kann die Treppensteigung (iber der AalenerstraBe gefiihrt werden. Damit ist eine
Querung auch im Norden des OL mdglich.

Quelle: Machbarkeitsstude DB-Engineering vom 19.11 .2019 , .Uberfiihrung Pléne -
Varianten H1 und H2

1. Eingereichter Entwurf E2 zur Querung im Norden des Oberleitungsmasten 8/15 (OL)
vom 31.03.2021

Am 31. Marz 2021 hat unser Mandant {Name} bei der Stadt Ellwangen eine
Trassenfiihrung eingereicht, die den OL im Norden quert und die Anwohner Brauergasse1
und Bachgasse9 stark entlastet.

Die Querung im Norden von OL ist méglich, wenn der letzte Treppenblock Gber der
AalenerstraBe in 4,50 Meter iiber Grund erfolgt.

Vgl. Schreiben {Name}, Entwurf E2 vom 31.03.2021 an Stadt Ellwangen von

Rechtanwalt Friedrich eingereicht.
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nty; 380y st g 0
Die Trassenfihrung beginnt in der Bachgasse unverandert zu Plan 41_01

’ Auf ginem Hobenniveau von ca. min. 4,50 bis 550 Meter macht cer Treppenveriauf
eine Rechtswende um ca. 60-30 Grad. Im Anschiuss erfolgt der letzte Treppenblock
1 mit 12-18Stufen Die im Bild gezeigte Eintellung der Treppenstufen ist ain Vorschlag
\ und abhangig von der finalen Linienfuhrung. Der ermitteite Abstand von 25 Metam
vom Einstieg Treppenaufgang Bachgasse bis Bannline sind ausreichend um das
erforgeriiche Niveau von 7 50 Metaer zu erreichen. Im direkien bildlichen Verglaich
erreicht der Entwurf Nr. 41 die Hohe von 7 50 Meter in einer vergleichbaren Distanz

‘ Die weitere geschwungene Linienfuhrung in Richtung Landesgartenschau, in
Anlehnung an die Maander der renatunenen Jagst. andert die Blickrichtung des
Passanten auf das Stadipanorama und erzeugt eine hehe Dynamik. Die

‘ Lnienfinrung erlaubt an jedem Punki fresen Blick auf die markanten historischen

‘ Gebaude der Stadt

|

|

Oplional ist die Einrichtung einer Aussichisbucht
Die weitere parallele Linlenfuhrung zu den Bahngleisen erfaubt kurze Spannweiten
Der Aufzugsturm kann sudlicher (Richtung Brauergasse 1) positioniert sein
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Eme mazsive Entlastung der Bachgasse 9 it machbar, wenn def Treppenomsieg
Bachgassa ruber beginnt Ung der Anshieg ab der Hohe 4 50 Meter uber der AZSDe(
Stralle ausgefuhrt vird Siehe Skizze anbe

&

Quelle: Schreiben RA Friedrich, Entwurf E2 vom 31.03.2021 an Stadt Ellwangen

2. Querung im Norden von Oberleitungsmast 8/15 (OL) mit gerader Linienfiihrung
Eine Linienfiihrung wie der eingereichte Entwurf E2 aber nicht in , Schlangenlinie”, sondern
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mit geraden Wegstrecken ist auch méglich.

Der Einstieg in der Bachgasse ist unverandert. Der 3. Treppenblock fiihrt Richtung
Bahn leise.

-,\
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Quelle: Eigene Unterlagen

Durch die Nutzung der Flachen Uber der AalenerstraBe fiir die Treppensteigung kann die
Querung im Norden der OL erreicht werden.

Die Durchfahrtshohe auf der AalenerstraBe von 4,50 m ist mit 28 Stufen erreicht. Die
Gesamthohe der Briicke von 7,32 Meter ist mit 46 Stufen erreicht.

Die Uberbauung der Verkehrskreuzung auf der Seite , Miihlgraben" reduziert It. Gutachten
unter Punkt 8.3.2.3. (Quelle: Gutachten G.L.V, Seite24) die , Ubersichtlichkeit der Kreuzung
und birgt die Gefahr eines damit erschaffenen Unfallschwerpunktes". Die PU verlauft auf
einer Hohe von ca. 8,00 Meter Hohe. Ist es besser unter der Briicke durchzufahren ohne
direkte Blickmdglichkeit nach oben oder einen freien Blick auf die Briicke zu haben? Das
Ablenkungspotential bewerten wir bei einem freien Blick auf die Briicke als héher.

3. Querung im Norden von Oberleitungsmast 8/15 (OL) erstellt durch Architektenbiiro,
JJZ Darmstadt

Herr Zimmermann, JJZ Darmstadt entwickelt ab April mehrere anwohnerschonende
Varianten B-H, die die Querung im Norden vom Oberleitungsmasten (OL) ermdglichen.

Ow rwe ARemativen S wv e 2U80n0en. heden tum Ll Gas Baswers s0wed we
IMOghGh von der Gebduden King atvurUcker Das ot das wis Mo Kng ermslen mbchie
VI RO P arQEORT TeCI DT See SCTNETQeNr ™ SONGET™ QBNI ket OB WY o
o Haus atviomen Das mufise wn GOCh woilN QeruQen

L Qa8 v erreschen, dochan bede BrGchenatiernatien EBwangen nordich som
DUeteturgaras der OB o

O Tiapoen vacauden walerhn parsiel D Asere STale urd eiauten s Mrsesiateland
von 5 00m bew 8 50m pu Gen besiehenden MHbusem

Juelle: Mail von Herrn Zimmermann, JJZ Darmstadt an Herrn Powolny vom 03.05.2021

Ein Knick® ermégleht die Querung vor dem Bahnmas!
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Quelle: Information Uber Situation Anwohner fiir Gemeinderat in nicht 6ffentlicher Sitzung am
06.05.2021

LEsuny yeknick! I0s |~| | Funktioniert abar an der Einfohrt nich |

ahnmast kiin cht varsatet wirden -
Brucka muss vorne oder haten yorbes

Ourchtahrinane AA-Stralle muss 4 4m |
Barrierstreie Erreschbarces Fahestubl ‘
Liferverkehe und Zutatit Posigasse

Uurchgang Geddude - Bricae muss
Rollstuhfahrer moghct seen +
Konfikigetale Anwohner ¢ Exgentirmar |

6 ScrveppRurve - Fauerwetrzutahi |
7. Uperbauung Bestsocekanale |

?
2|

Quelle: Information Gber Situation Anwohner for Gemeinderat in nicht 6ffentlicher snzung am
06.05.2021

Nach der Berechnung der Stadt ist die Schleppkurve nicht ausreichend. Darstellung der
Smmkmvebelehetarockenimewreﬂe von 4,00 Meter

{" mC A ot B A e _,{: g 2,’..
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Quelle: Information Uber Situation Anwohner fiir Gemeinderat in nicht 6ffentlicher Sitzung am
06.05.2021

Durch eine Anderung des Treppenverlaufs kann die die Schleppkurve geldst werden.

Darstellung der Schleppkurve bei einer Briickeninnenbreite von 4,00 Meter
- | T . 2 v ” e g v ,-, - - ,.‘

y ' F

Quelle: Eigenes Bild

Im Januar 2022 wurde die Innenbreite er PU von 4,00 auf 3,50 Meter reduziert (Quelle:
Anhang Prasentation ABUV vom 13.01.2022). Bei Reduzierung der Breite ist die
Schleppkure in jedem Fall zu erreichen.

D. Querung im Norden von Oberleitungsmast 8/15 mit Treppenturm
Eine weitere Mdglichkeit ist die Errichtung eines Treppenturms an der Bachgasse. Der
Treppenturm schont die Anwohner am meisten.

1. Querung im Norden von OL mit Treppenturm an der Bachgasse von Architektenbiiro
JJZ Darmstadt

Alle Entwiirfe in 2020 zeigen einen Treppenturm an der Bachgasse. Ein Treppenturm war
notwendig, um bei der 3-fach Anbindung die LAGA und den Inselparkplatz zu erreichen.
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Avsc it com Ratated
CERRE )

Quelle: Planungen in 2020 zeigen an der Bachgasse einen Treppenturm, JJZ Darmstadt

Auch die ersten Skizzen von Herm Zimmermann, JJZ Darmstadt vom 08.12.2020 fir die
direkte Fihrung der PU von der Innenstadt zur LAGA zeigen noch einen Treppenturm

Ty £

Quelle: Anlage E-Mail Herr Zimmermann and Herrn Powoiny, Erste Skizzen fir 2Punkt
Anbindung, Innenstadt mit LAGA, mit Treppenturm auf Aalenerstr. am 08.12.2020 in 2020
JJZ Darmstadt
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2. Querung im Norden von OL mit Treppenturm an der Bachgasse , Entwurf von Herrn
May

Auch Herr Ehrmann, Leiter Stadtplanungsamt reicht am 04.05.2021 eine 2-Punkt Anbindung
mit Treppenturm ein.

Die Planung mit Treppenturm auf der AalenerstraBBe entlastet die Anwohner maximal. (Quelle:
Mail Herr Ehrmann, Leiter Stadtbauamt vom 04.05.2021).
Der skulpturale Entwurf ha

Yon: Stefan, Powolny

An: Engel, Dactmar

Datam: 05052021 0905

Betreft:  Wirlt Re: weitere Brickenentwirfe

Anispen: Anlage | pdf; Anlage 2 pdf

Bitte auch noch mit ablegen
i Vom Vlaus Ehvrans
l An Pomeiny Stetan
i o certaen Tobua

Datumy 04052021 20 15
BetreM Wyt R mevere B wenertunrte

Hallo Herr Powony

ih wollte Ihnen den neuesten Entwurf von Herrn May micht vorenthaiten 5 5t ean handwerkich
durchgeplanter. gestalteter Entwur! der den Anwohnern manmal entgegenkommt und n fast allen
stadtebauiichen Quakitdtsasperten tunter dem skidpursien Aniatz der BescHussvanante biebt Flr
much ewne Bosthtigung. dass ww aul dem nchtigen Weg sind

GroBe, Xlaus Ehvmann
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Quelle; Mail von Herrn Ehrmann an Herrn Powolny vom 04,05.2021
Bis Anfang der 60er Jahre stand an gleicher Stelle ein Turm der spater abgerissen wurde

l"’k L L -;|

-

B

F

l
=

Quelle: Mail von Herrn Ehrmann an Herrn Powolny vom 04.05.2021
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3. Bewertung Turmiésung durch die Stadt Ellwangen

In der Présentation vom 06.05.2021 in Nichtoffentlicher Gemeinderatssitzung wird die
Turmidsung aus architektonischen Griinden abgelehnt
o

“

omt . 3 g wil! nur en
MY 1 ol sla's Det .
wianto  Tuny y
Uberzeugt sbentalis recht. ca ouc™ hier dor Raum sehr o e
n dee eintpoence Geste hin 2ur Jagst bledt nehiis mehr Divig
Bauwerk erhall banaien Charaster ener € senbehniberfilvung

Quelle: Prasentation GR Sitzung Nichtoffentlich am 06.05.2021

E. Bewertung der Entwarfe der Stadt Ellwangen ab April 2021

Ab Mai 2021 wurde die Antragsvariante bestatigt, Die Belastungen der Anwohner waren bei
der Variantenentscheidung nicht entscheidend

puon
s A LRSS

JHS S wehals { Au Nt Stagiplan —:" |
"_j’-;:’n::;' 4 o i g ad L : s
ot rachiwinicige Krack zum BrOckenslement ! snrupt 2ufg und Unbegrundet
LS ‘-_'-‘smgkmhubc"ugwum Rahmdricke W‘W*; Iruch

* Vanonte Beschiluss GR

o guaarte Fotacnioarmats Deschions” ist gut Surchdactd, gestetied und in sah scfilissiy

Deshafd is! von den gerogie~ Vavlanen aw Varnote _Beschiuss™ am besten relgre!

Quelle: Prasentation GR Sitzung Nichtdffentlich am 06.05.2021
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Die Stadt Elilwangen hat ab Feb. 2021 alle weiteren Planungen gestoppt. Die Varianten B-H,
die ab April 2021 erstelit wurden, sollten die favorisierte Planung bestéatigen.
Weitere Anlagen Schriftverkehr Stadt Ellwangen

Von: Stefan Powolny <Stefan Powoiny @tadtwerke ellwangen de>

Gesendet: Montag 72 M3z 2021 14 37

An: MBI AN cw

Ce: Mienza Marco <Marco Pillenta@eltwangen de»

Betrett: Querung Bachgasse - Linwohner

Setu geetvter He Jurdnermant

et King 51 Anwotiier und St sehr stk engagiet was den Verlaul der Brucke an seinem Maus
entiang ngent

Den ewnen Vorschlog (Presse Schwidtache Post) habe ich ihnen ja Dereits gesendet - das g 3t gn
ndecer

Rlar o3 At urmer nach dem St Honan Pringg

) aber Mcht, wir - Such Uber Ove SIA0TpAtze - halen 2ugesagl chie iees et Qo und
wobbrollecd 1u peulen

Das rwasen wir nun wonvoll genctese machen ohne ales Uber den Haulen tu werten

Tine dee wive nun, 0ass wir 1y den Vorscnlagen snvmal Stellung rehmen

Was beveuten dhpie aus technacher Jrohtesionischer und funationeber Sicht

Connten Sie mw die wichtigaten Arguirente / oder 9o ere Stellurgnahme tur Veduguig stellen, de
hdas entsprechend Deleuchier”

Warum gehl #s N, Odet we Jelt 84 und welche Auswirkiingen hatte dat aif Fuskbon uod
Adrhtewtinr

Geine KOnoen wit Aa2u auch sinmal telefoneren - ban derzen aber M Mot erreichbad

Viehes Dank vorab und viele GruBe aus Thwangen

Stetans Powuiny

Stetor Powolny

Geschahsluhrer

Tel QI961784.000

sletan powolny@ sadtwerke-siwangen de

Moo Nenda « om0 gl sl eBoangen Sw s o el v 20 D4 00wy oo Nadwscha s IECHA MY
. AN N A eangen e

Hako Herr Ergel

Hato Armanda

Goverong Bangas e

\
W\Movv-.'ﬂi - ‘('wﬁﬁ.w e nein Angrenaer 1m Aang W'J. X —
Vorcnlbge vor dem Angrenaer

Varante 1t grmere ey

Fopr 41 folgerdes ru pridenySteturgrahme
Verkehr, Zulahaten, Schieppaurven Feverwenr fauerwehrzulanrt Aufsateifiachar Fevenwets
Erankart aniport use
€0 300 praftsach de Vanance | (Stagy) me den Vasanten qu verghiher werden Wic sind der
Mevwiryg Gass Gie Varante | de Dedubvonde Losung o1, Destaih de
g — Prubung
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Von: Stefan Powolny <Stefan Powolny @ stadtwerke-elwangen de>
Gesandet: Freltag. 23, April 2021 1421

An: Mail@17-Art de

Batreff: Wirlt: Bachgasse

Hallo Herr Zimmermann,

wir hatten heute noch mal eine Runde mit OB ru den Vorschligen

s zeigt sich, dass jede Limpianung wieder neue Probleme schafft - hatten Sie ja auch schon ausgetiha
Wit wollen nun mét der Vorzugsvariante weiter planen und zeitgiech auch noch mal das Gremium
infarmieren - k. einer oder twei Alternativen

Auch weor ot Ske vermutiich gruselt, kdonten See sich mit dem Vorschisg von Herm Kkng
(Schlangeniorm) sinmal fachlich ausesnander setzen und Steilung daru benehen We machen das such
it unserer Amtern

Soliten wir uns L1 die Vorzugsvariante antschesden wire das schon sus Dokumentationsgrinden sehv

Lachtia,
Oen Aufwand auch geme ais Stunden abrechnen

Vielen Dank una viele Grile

Stetan Powoiny

F. Ausbau der bestehenden Personenunterfiihrung (PU)

Der Ausbau der bestehenden PU wurde von der Stadt im Planungs- und
Genehmigungsprozess nicht in Betracht bezogen. Es wurde nur ein Neubau verfolgt. Dies ist
ein Abwagungsfehler. Abwagungsausfall und Abwagungsdefizit liegen vor.

1. Bewertung der PU im Gutachten

Ein Nutzenvergleich der PU gegeniiber dem barrierefreien Ausbau der PU fehlt im Gutachten

zum Planfeststellungsverfahren. Es wird nur auf die ,Enge des Bestandsbauwerkes" Punkt 7.1
(Seite13), auf die , geringe Aufenthaltsqualitdt (Angstraum)” (Punkt 5.0, Seite 11) hingewiesen.
(Quelle: Gutachten G.I.V.).

Die Aufenthaltsqualitét ist sehr gering. Es wurde seit Bau der PU keine MaBnahmen
unternommen um die Aufenthaltsqualitat und die Sicherheit zu verbessern.

Die Ausfithrungen sind unrichtig, denn der Angstraum der Fuwegiiberfiihrung ist jedenfalls
wesentlich hoher als der Angstraum der bestehenden Unterfiihrung. Dies kann jedes
Sachverstandigen-Gutachten belegen.

Der Beschreibung als Angstraum ist subjektiv. Bei einer Bedrohung kann ich in einer
Unterfiihrung mit einer Lange von 10 Meter die Unterfiihrung schnell in entgegengesetzter
Richtung verlassen. Bei einer Unter- oder Uberfiihrung mit 100 Meter Lange habe ich einen
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viel langeren Fluchtweg. Eine PU hat hier keine Vorteile gegeniiber der PU. Der Einbau von
Sicherheitstechnik ist notwendig bei einer PU.

Der barrierefreie Ausbau und die Verbreiterung der bestehenden PU wurde von der Stadt und
im Gutachten nicht in Betracht bezogen. Die PU wurde immer nur in ihrem jetzigen Zustand
bewertet. Die bestehend PU bietet viel Raum fiir Verbesserung. Die PU wurde falsch bewertet.

2. Vorteile der PU gegeniiber der PU

Die bestehende PU hat einige Vorteile gegeniiber der PU. Die PU ist nur 10 Meter lang.

Die PU bietet die kiirzest mogliche Verbindung, die wenigsten Treppenstufen und die kiirzeste
Gehzeit.

Die Starke der PU sind die Schonung des Stadtbildes und die geringere Belastung der
Anwohner.

Die Entwicklung der bestehende PU im Hinblick auf Kosten und die Klimabilanz sprechen
ebenfalls fiir die PU.

3. Alternativer Ausbau der PU
Durch Einbau von LED-Lichttechnik und Sicherheitstechnik kann der Raum aufgewertet
werden und zu einem Erlebnisraum gestaltet werden.

Die lichte Breite und Kapazitat der bestehenden PU ist mit 4,00 Meter breiter als die PU. Eine
Verbreitung ist moglich.

Der barrierefreie Ausbau ist auf beiden Seiten der PU méglich. Die Parkplatze langs der
AalenerstraBe werden zurilickgebeugt und bieten Raum fiir den barrierefreien Ausbau und eine
benutzerfreundliche Neugestaltung der Treppenanlage an der Bachgasse.

Auf der Seite der LAGA kann durch die Verlegung der Miihlgrabenstra3e die Barrierefreiheit

hergestellt und ein groBziligiger und sicherer FuBgangeriibergang auf das LAGA Gelénde
erreicht werden. Firr den Zeitraum der LAGA kénnen befristet Verkehrslotsen am
FuBgangeriiberweg zu LAGA eingesetzt werden.
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Quelle: Eigene Unterlage

Der PKW und LKW - Verkehr auf der Miihlgrabenstraf3e ist gering und wird durch den Entfall
der Parkplitze auf dem Gelénde Briickenpark weiter reduziert.

Das Stadt Ellwangen sollte priifen, ob fiir den barrierefreien Ausbau und die Verbreiterung
der bestehenden PU einen Forderungen nach LFGVG maglich ist.

4. Schreiben an die Stadt fiir den Ausbau der PU
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Der Ausbau der Unterfihrung ist kostenginstiger, verbraucht weniger
Ressourcen, verkurzt die Gehzeitan zum Inselparkplatz und kann die Stact mit

desgartenschzy bester und effektiver verbinden als 25 eine

Bruckenitsung

Mit fraunclichen Grolten

G. Einspruch gegen die Antragsvariante

Die Mehrbelastungen durch die Antragsvariante sind fiir die Brauergasse 1 nicht zumutbar
und sind vermeidbar.

Wir fordern die Ablehnung der Antragsvariante im Planfeststellungsverfahren. Die
Antragsvariante hat die groBten gesundheitlichen Mehrbelastungen fiir die Anwohner
Brauergasse 1.

Die Belastungen der Anwohner wurden bei der Planung und im Auswahlverfahren nicht
beriicksichtigt. Architektonische und stadtplanerische Anforderungen wurden véllig falsch
bewertet. Denkmalschutz fiir die historische Innenstadt und den Blick auf die Stadt wurde
nicht gesehen und nicht entsprechend beriicksichtigt. Die gesundheitlichen Belastungen der
Anwohner wurden nicht hinreichend berticksichtigt.

a. Wir fordern die Ablehnung der Antragsvariante im Planfeststellungsverfahren.

b. Wir fordern eine Neuplanung unter der MaBgabe die gesundheitliche Belastung der
Anwohner zu reduzieren.

c. Die Neuplanung sollte die Versetzung des Oberleitungsmasten 8/15 oder die
Querung im Norden des Oberleistungsmasten 8/15 vorsehen.

d. Die Neuplanung sollte auch den barrierefreien Ausbau der bestehenden PU priifen.
e. Nur die Unterfiihrung nimmt die notwendige Riicksicht auf das historische Stadtbild.

H. Nachreichung von fehlenden Unterlagen

a. Einreichung vollstandiger Unterlagen zur Aufzugsplanung und Betriebsgerauschen
b. Einreichung aller finalen Planungsunterlagen wie unter Punkt J beschrieben.

c. Kostenaufstellung fiir die Antragsvariante

d. Kostenaufstellung fiir die Versetzung des Oberleitungsmasten 8/15

e. Bereitstellung von Entwiirfen aller beschriebenen Gutachten Varianten Gruppe 2.3
(Quelle: Gutachten G.I.V. Punkt 8.3) und der jeweiligen Kosten der Varianten

Die Ausfiihrungen betreffen das Planfeststellungsverfahren , Neubau
FuBwegiberfiihrung Bachgasse in Ellwangen”. Die vorgetragenen
Sachverhalte zum Planfeststellungsverfahren ,Neubau FuBwegiiber-
flihrung Bachgasse in Ellwangen” betreffen nicht die Flachennut-
zungsplananderung. Dies betrifft die fortlaufenden Seiten von dieser
Seite bis Seite 100 der vorliegenden Abwagungstabelle.
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f. Erstellung Gutachten zu den Auswirkungen der Grundwasserbewegungen im Bereich
Aufzugsturm Bachgasse. Das Gutachten soll die Verdnderungen der
Grundwasserbewegungen durch die massiven Griindungen fiir den Aufzugsturm
Bachgasse priifen und beurteilen ob es zu Unterspiilung unter dem Gebaude
Brauergasse1 kommen kann.

1. Schutz der Anwohner bei Genehmigung der Antragsvariante

1. Realisierung eines Sicht- und Larmschutzes. Im Falle einer Realisierung der
Antragsvariante fordert unser Mandant {Name} eine einseitig

verspiegelte Glaswand in Richtung Gebaude Brauergasse 1 zu installieren. Im
Bereich des Aus- und Einstiegs der Aufziige kann eine 2,50 Meter hohe Glaswand
die Larmemission durch FuBgédnger, wartenden Passanten vor den Aufziigen und die
Betriebsgerdusche des Aufzuges, durch sich 6ffnende und schlieBende Tiren, stark
reduzieren.

2. Einhaltung der Larmimmissionen nach TA-Larm fiir den Aufzug und Briickenanlage.
3. Einhalten der Abstande zum Gebaude Brauergasse 1.

4. Ubernahme der Kosten fiir die Verkehrssicherung der Passanten auf der Briicke bei
Reparaturarbeiten am Geb&dude Brauergasse {Hausnummer}.

J. Schutz der Anwohner und Mieter wéhrend des Baustellenbetrieb

a. Errichtung einer Larmschutzwand fiir das Gebaude Brauergasse 1 oder
vergleichbarer MaBnahmen um die im Larmgutachten empfohlenen DB-Werte zu
erreichen.

b. Einhaltung der Larmwerte und Belastungen It. der gesetzlichen
Arbeitsstattenverordnung.

c. Begrenzung der Arbeitszeiten auf 8 Stunden und Begrenzung der Baustellentatigkeit
von Montag bis Freitag, von 7-18 Uhr. Ausgenommen Gleisbauarbeiten.

d. liickenlose Dokumentation der Bauarbeiten und Auswirkungen auf das Gebaude
Brauergasse1 .

e. Erstattung der Kosten von Schaden an Gebaude und Verschmutzungen der
Fassade.

f. Erstattung von Mietausfallen, Mietminderungen, auswartige Unterbringung und
Umzugskosten im Zusammenhang mit der Baustellentatigkeit

K. Priifung der Forderfahigkeit LGVFG (RUF)

a. Wie erfolgte die Vergabe der Vorausplanung LPH2. Die Ausfiihrungen betreffen das Planfeststellungsverfahren , Neubau
b. Priifung auf VerstoB gegen die Vergabeverordnung (VgV) und europaische FuBwegiberfiihrung Bachgasse in Ellwangen”. Die vorgetragenen
Vergaberechtlinie. Der Planungsgegenstand war hinreichend prazise beschreiben Sachverhalte zum Planfeststellungsverfahren ,Neubau FuBwegiiber-
und die Einrede der ,duBersten Dringlichkeit" ist nicht zulassig. Spatestens mit der flihrung Bachgasse in Ellwangen” betreffen nicht die Flachennut-
Neuausrichtung des Projektes ab Januar 2021, direkte Querung Innenstadt zur zungsplanéanderung.

LAGA, war der Gegenstand der Aufgabe hinreichend prazise formuliert um eine
Ausschreibung der Entwurfsplanung LPH2 HOAI nach Vergabeverordnung
durchzufiihren.
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c. Die Forderfahigkeit durch tiber LGVFG ist aus unserer Sicht nicht gegeben, wenn
Grundsatze der europdischen Vergaberichtline und der Vergabeverordnung fiir
offentliche Auftrage nach §74, §73 und §14 VgV bei der Vorausplanung HOAI LPH2
nicht eingehalten wurden.

d. Priifung der Forderfahigkeit fiir Radwegeverbindung durch LGVFG (RUF). Die
Antragsvariante ist nur (iber Treppen und Aufziige zu erreichen. Die Barrierefreiheit
ist gegeben. Eine Verbesserung fiir den Radverkehr ist nicht erreicht. Die Stadt
bewertet die Verbesserungen fiir den Radverkehr durch die PU als gering, Die
Forderfahigkeit nach LGVFG (RUF) ist zu priifen.

Ausgehend von deeser Entschandung wurde #ine ditte Vanante untersucht Sie sseht den drekten Weg
von der Bachgasse 2um Bruckenpark vor, mit Treppe und Aufrug auf beiden Seren

i Dre Auf2ige werden dabes so dumensiomert, dass sie ainerseds den bamerefreren Zugang ermidalichen
i und anderersents auch von Radfahrern bequem zur Querung genutzt werden kinnen

| Ove Wegfuhrung des Kocher-iagst-Racweqs ward dadurch nicht berGhrt. Drese verlauft westerhin Gber dhe
1 bestehenden barmnerefresen Rampenunterfubrungen Hermann-Weller Weg und Staatsanwaltschaft

Quelle: Sitzungsvorlage Gemeinderat vom 11.03.2021 14-2021-VV

e. Prifung der Forderfahigkeit flir Zugangsbauwerk Landesgartenschau (LAGA) durch
LGVFG (RUF). Die PU erfiillt mit einer lichten Breite von 3,50 Meter nicht die
erforderliche Breite. Die lichte Breite wurde von 4,00 Meter wurde auf 3,50 Meter
reduziert. Nach Aussage der Stadt Ellwangen war die Mindestanforderung 4,00 Meter
um die Forderfahigkeit zu erreichen. Die Kapazitatsspitze von 5.300 Durchgange/Tag
und die Breite von 3,50 Meter sind nicht ausreichend um die erforderliche Kapazitat
von 1.000 Pers/Std fiir die LAGA zu gewahrleisten.

Seite 99 von 140



33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte | Stellungnahme | Abwagungsvorschldge |

Stellungnahme Biirgerinnen und Biirger

Wir bitte um Uberpriifung der RechtmaBigkeit der drei Aufstellungsbeschliisse Die Einwande zu den Beschliissen fiir die genannten Bebauungsplane
(1) Gegen den Aufstellungsbeschluss, Beschluss liber den Entwurf und die Durchfiihrung der friihzeitigen | betreffen nicht die Fldchennutzungsplanénderung. Es wird daher auf
offentlichen Auslegung des Bebauungsplans und der ortlichen Bauvorschriften ,Landesgartenschau” in | die Ausfiihrungen der jeweiligen Bebauungsplanverfahren verwiesen.
Ellwangen, Offentliche Auslegung des Entwurfs nach § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) wehren sich
unsere Mandanten unter allen in Betracht kommenden Aspekten. Inshesondere méchten wir alle in die-
sem Schreiben genannten Einwande vorbringen.

(2) Gegen den Aufstellungsbeschluss, Beschluss tiber den Entwurf und die Durchfiihrung der friihzeitigen
offentlichen Auslegung des Bebauungsplans und der ortlichen Bauvorschriften ,Briickenpark” in Ellwan-
gen, Offentliche Auslegung des Entwurfs nach § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) wehren sich unsere
Mandanten unter allen in Betracht kommenden Aspekten. Insbesondere mdchten wir alle in diesem
Schreiben genannten Einwande vorbringen.

(3) Gegen den Aufstellungsbeschluss, Beschluss {iber den Entwurf und die Durchfiihrung der friihzeitigen
offentlichen Auslegung des Bebauungsplans und der ortlichen Bauvorschriften ,Insel” in Ellwangen,
Offentliche Auslegung des Entwurfs nach § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) wehren sich unsere Man-
danten unter allen in Betracht kommenden Aspekten. Insbesondere mochten wir alle in diesem Schreiben
genannten Einwande vorbringen.

Alle drei 6ffentlichen Bekanntmachungen stehen miteinander in Zusammenhang und in Zusammenhang
mit der Landesgartenschau. Die Bauwerke greifen teilweise ineinander, sie sind einzeln teilweise nicht
denkbar, sie ergénzen sich. Sie sind in einem einzigen, einheitlichen Aufstellungsbeschluss und Bebau-
ungsplan zu regeln.

Gegen alle 3 Aufstellungsbeschliisse bestehen insbesondere vollumfénglich die nachfolgend genannten
Einwande:

. Rechtsgrundlage: §§ 1, 2, 10 BauGB

Als einschldgige Ermachtigungsgrundlage fiir die Aufstellung des Aufstellungsbeschlusses sind § 2 Abs. 1
S. 1 BauGB in Verbindung mit § 74 LBO genannt. Diese Vorschriften konkretisieren die Planungshoheit
der Gemeinde.

[I. Formelle RechtmaBigkeit

1. Zustandigkeit

Nach der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg ist der Gemeinderat zustandig.

2. Verfahren

Ein ordnungsgemaBer Satzungsbeschluss, § 10 | BauGB i.V.m. GO ist erforderlich. Die Satzungsbeschliis-
se sind mit den kommunalrechtlichen Vorschriften nicht vereinbar und somit rechtswidrig.

a) Aufstellungsbeschluss, § 2 12 BauGB1

Die Vorschriften der GO wurden nicht eingehalten.

Das Planverfahren der Gemeinde miindet im Satzungsbeschluss des Gemeinderates (iber den Bebau-
ungsplan (vgl. § 10 Abs. 1 BauGB). Der Gemeinderatsbeschluss ist am MaBstab der Vorschriften der Ge-
meindeordnung auf seine RechtmaBigkeit hin tberpriifen.

Befangenheit:
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Es wird Befangenheit geriigt. An allen 3 Aufstellungsbeschliissen, an dem Aufstellungsbeschluss , Insel”,
dem Aufstellungsbeschluss ,Briickenpark” und dem Aufstellungsbeschluss Landesgartenschau haben
Gemeinderate/Oberbiirgermeister mitgewirkt, obwohl sie befangen waren.

Der Grund ist jeweils, dass es vorab Absprachen und vorab Vereinbarungen gab. Befangenheit liegt vor,
weil Mehrheiten im Gemeinderat verschafft wurden von jemanden, der befangen war. Der Oberbiirger-
meister und einzelne Gemeinderate waren befangen.

Nach § 18 Gemeindeordnung, Ausschluss wegen Befangenheit, darf der ehrenamtlich tatige Biirger we-
der beratend noch entscheidend mitwirken, wenn die Entscheidung einer Angelegenheit ihm selbst oder
bestimmten nahestehenden Personen einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann. Dies war
der Fall.

Vorab-Vereinbarung DM-Drogeriemarkt:

Vorab wurde dem Vernehmen nach mit dem DM-Drogeriemarkt vereinbart, dass der DM-Drogeriemarkt
das Gelande ,Insel” bekommt. Dem Vernehmen nach haben der Oberbiirgermeister und einzelne
Gemeinderate bereits vorab Absprachen und Versprechen mit dem DM-Drogeriemarkt

vereinbart. In der einschlagigen Ausschusssitzung des Gemeinderats wurde statt neutral von

einem Drogeriemarkt zu sprechen von den Gemeinderaten nur der Begriff DM-Drogeriemarkt

gewahlt, als sich die Gemeinderate zu Wort meldeten, nicht

jedoch der neutrale Begriff Drogeriemarkt.

Vorab-Vereinbarung Hotel und Tagungszentrum:

Vorab wurde mit einem bestimmten Hotelbetreiber, -dem Vernehmen nach die Hotelkette ,IBIS"-, ver-
einbart, dass die Hotelkette das Gelande fiir das geplante Hotel und Tagungszentrum auf dem Landes-
gartenschaugeldnde bekommt. Dem Vernehmen nach hat der Oberbiirgermeister mit IBIS und dem Aale-
ner Architekten, der IBIS in Aalen baute, bereits vorab Absprachen und Versprechen vereinbart. Dem
Vernehmen nach soll IBIS in Aalen heute insolvent sein.

Dem Vernehmen nach sind vertrauliche Informationen Gber die Planung des Hotels und Tagungszentrums
seitens der Stadtverwaltung an die Offentlichkeit gelangt. Der Oberbiirgermeister wollte strikte Geheim-
haltung. In diesem Zusammenhang steht dem Vernehmen nach mdglicherweise auch eine fristlose Ent-
lassung des Leiters des Tiefbauamts, {Name}, bzw. der Umstand, dass dieses Arbeitsverhaltnis offenbar
mit sofortiger Wirkung aufgehoben wurde.

Vorab-Vereinbarung Steg:

Die konkrete Vergabe der Planungsleistung fiir den sog. Steg wurde dem
Vernehmen nach vorab vereinbart. Bei dem Steg handelt es sich gerade nicht um
eine kleine Briicke, sondern es handelt sich in Wirklichkeit um ein gigantisches
monstroses Betonbauwerk mit einem Baukostenumfang von ca. 7 Mio. EUR.
Diese Arbeiten diirfen jedenfalls nicht unter Umgehung offentlicher Vorschriften
einfach vergeben werden. Dem Vernehmen nach gibt es Vorab-Vereinbarungen.

Trotz Befangenheit haben der Oberbiirgermeister und einzelne Gemeinderate mit abgestimmt und sich
Mehrheiten im Gemeinderat verschafft. Es gibt fiir alle 3 Aufstellungsbeschliisse unzuldssige Absprachen.
Befangenheit wird geriigt. Gemeindebeschluss iiber die 3 Bebauungsplane ist wegen Befangenheit

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte betreffen nicht die Flachennutzungsplananderung im
Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein , Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Es wird auf das Planfeststellungsverfahren ,Neubau FuBwegiiberfiih-
rung Bachgasse in Ellwangen” verwiesen. Der Sachverhalt betrifft
nicht die Flachennutzungsplananderung.

Die Einwande zu den Beschliissen fiir die genannten Bebauungsplane
betreffen nicht die Flachennutzungsplananderung.
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

rechtswidrig.

b) ortsiibliche Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses, § 2 1 2 BauGB

Der Aufstellungsbeschluss ist gemaB § 2 Abs. 1 S. 2 BauGB ortsiiblich bekannt zu machen. Die Bekannt-
machung im Internet ist nicht leicht zu erreichen, sondern nur sehr schwer zu finden, da dort unter Be-
kanntmachungen zeitlich unsortiert 759 Ergebnisse erscheinen.

¢) Umweltpriifung, § 2 IV BauGB2 (Belange des Umweltschutzes, inshes. § 1 VI Nr. 7
und § 1 a BauGB)

Bei der Umweltpriifung sind die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen zu ermitteln und in
einem Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten (vgl. § 2 Abs. 4 S. 1 Hs. 1 BauGB). Dieser Umwelt-
bericht bildet einen gesonderten Teil der Begriindung zum Bebauungsplan (vgl. § 2a S. 3 BauGB). Einzel-
heiten zur Umweltpriifung sind in § 2 Abs. 4 S. 1 Hs. 2 und S. 2 bis 6 BauGB geregelt. Danach muss die
Stadt gemal § 2 Abs. 4 S. 2 BauGB insbesondere ein sog. Scoping durchfiihren, indem sie fiir jeden Be-
bauungsplan festlegt, in welchem Umfang und Detaillierungsgrad es erforderlich ist, die Belange fiir die
Abwagung zu ermitteln. Der Stadt unterliefen dabei Fehler, deshalb verletzt die Stadt nicht nur § 2 Abs. 4
S. 2 BauGB, sondern auch § 2 Abs. 3 BauGB.

So wird behauptet im Bereich des Wellenbades gabe es Flederméuse aber wenige Meter weiter im Be-
reich Hotel und Tagungszentrum gébe es keine Fledermause. Dies widerspricht jeder Logik, da es sich um
wenige Meter Entfernung und den gleichen Bewuchs handelt. Diese Feststellung ist offenkundig unrich-

tig.

Umfangreiche Ermittlung der umweltbezogenen Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit
sowie auf die Bevolkerung insgesamt sind notwendig (vgl. § 1 Abs. 6 Nr. 7c BauGB). — Indem die Stadt
die Erforderlichkeit, in welchem Umfang und Detaillierungsgrad dieser Belang des Umweltschutzes zu
ermitteln ist, nicht zutreffend festgelegt hat, verst6Bt sie gegen § 2 Abs. 4 S. 2 und Abs. 3 BauGB.

d) Erstellung einer Begriindung zum Bebauungsplanentwurf und Anfertigung eines
Umweltberichts, §§ 2a, 3 1l, 9 VIII BauGB

Die Erarbeitung eines Planentwurfs ist fehlerhaft.

Nach der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behérden und der sonstigen Trager éffent-
licher Belange erarbeitet die Gemeinde oder — im Falle einer Ubertragung gemaB § 4b BauGB — ein priva-
tes Planungshiro einen Planentwurf. Diesem Entwurf muss gemaB § 2a BauGB eine Begriindung beige-
fligt werden, die die Grundlage fiir die Begriindung zum Bebauungsplan i.S.d. § 9 Abs. 8 BauGB bildet.

Es wird geriigt, dass die Beauftragung eines privaten Planungsbiiros fehlerhaft ist und dass eine ord-

Die friihzeitige offentliche Bekanntmachung fiir die Flachennutzungs-
plananderung erfolgte in der Stadtinfo Nr. 27 vom Freitag den 08. Juli
2022, die jeder Haushalt in Ellwangen erhélt und auch online einseh-
bar ist. Offentliche Bekanntmachungen konnen iiber die Suchfunktion
der Internetseite abgerufen werden. Mit einer Konkretisierten Suchan-
frage , Bekanntmachung Bebauungsplan” und einer Sortierung nach
JErstellungsdatum” kann der entsprechende Eintrag leicht gefunden
werden.

Kenntnisnahme

Die faunistische Kartierung sowie die spezielle artenschutzrechtliche
Priifung (saP) erfolgen durch das Biiro VisualOkologie, Esslingen. Hier-
bei wurden, wie in den Zielen und Zwecken zum Bebauungsplan
~Landesgartenschau” erldutert, kaum Aktivitdten von Fledermausen
im Bereich der Teilflachen ,Hotel- und Tagungszentrum” und ,, Fest-
platz” festgestellt, aber hohe Aktivitaten im in den Teilflachen , Cam-
pingplatz” und ,Wellenbad”. Die die faunistischen Kartierungen sowie
die saP werden dem Bebauungsplan im weiteren Verfahren beigefiigt.
Der Einwand betrifft nicht die Flachennutzungsplananderung.

Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung und somit auch
der umweltbezogenen Auswirkungen auf den Menschen und seine
Gesundheit sowie auf die Bevolkerung insgesamt, aber auch die Be-
lange, die fiir die Abwagung von Bedeutung sind, wurden im Rahmen
der friihzeitigen Beteiligung ermittelt. Der Einwand betrifft nicht die
Flachennutzungsplananderung, auf das Bebauungsplanverfahren wird
verwiesen.

Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit dient gem. § 3 Abs. 1
BauGB der friihzeitigen Information der Offentlichkeit , diber die allge-
meinen Ziele und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheiden-
den Ldsungen, die fiir die Neugestaltung oder Entwicklung eines Ge-
bietes in Betracht kommen und die voraussichtlichen Auswirkungen
der Planung ” und stellt somit eine Vorstufe zur Offenlegung eines
konkreten Planentwurfs dar. Der Stadt ist dabei freigestellt, in welcher
Form sie die Offentlichkeit unterrichtet, solange hierbei die notwendi-
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33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

nungsgemaBe Begriindung fehlt.

Die Stadt hat sich fiir eine Ubertragung des Planentwurf gemaB § 4b BauGB auf ein privates Planungsbii-
ro entschieden. Es wird geriigt, dass ein Vergabeverfahren hierfir erforderlich gewesen ware. Bei Pla-
nungskosten iiber 210.000,00 EUR ist ein Vergabeverfahren einzuhalten.

Nach Vergaberecht sind Bauauftrage (iber 5.382.000 EUR sowie Liefer- und Dienstleistungsauftrage ab
214.000 EUR entsprechend den Vorschriften (iber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage auszuschreiben. Dies
wurde nicht gemacht.

Fir den Planentwurf wurden die Vorschriften des Vergaberechts, der Vergabeordnung und des Vergabe-
verfahrens nicht eingehalten.

e) vorgezogene Offentlichkeitsbeteiligung, §§ 3 | 1, 4a BauGB; vorgezogene Behdr-
denbeteiligung, §§ 4 I, 4a BauGB

- Die fehlende friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit wird geriigt. Sobald die Stadt ein erstes erorte-
rungsfahiges Planungskonzept ausgearbeitet hat, muss sie gemal3 § 3 Abs. 1 S. 1 Hs. 1 BauGB grundsatz-
lich eine sog. friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit durchfiihren, die in Form einer Biirgeranhérung
stattfindet (vgl. § 3 Abs. 1 S. 1 Hs. 2 BauGB). Gemal3 § 3 Abs. 1 S. 2 BauGB sind Kinder und Jugendliche
ausdriicklich Teil der Offentlichkeit im Sinne des § 3 Abs. 1 S. 1 BauGB.

Dabei muss die Gemeinde die Biirger {iber die Ziele und die Zwecke der Planung sowie die voraussichtli-
chen Auswirkungen der Planung offentlich unterrichten. Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
dient mehreren Zwecken: In erster Linie dient sie der vollstandigen Ermittlung und der zutreffenden Be-
wertung der von der Planung beriihrten Belange und der Information der Offentlichkeit (vgl. § 4a Abs. 1
BauGB).

Durch die Offentlichkeitsbeteiligung beschafft und vervollstindigt die Gemeinde das notwendige Abwa-
gungsmaterial. Bei dieser Gelegenheit erhalt die Gemeinde nahere Informationen Gber die Wiinsche und
auch die Befiirchtungen der betroffenen Biirger.

Die Beteiligung der Offentlichkeit soll auBerdem die Biirger in den Prozess der Vorbereitung politischer
(Planungs-)Entscheidungen aktiv einbeziehen und dient insoweit einem demokratischen Zweck. Wichtig
ist auch die Rechtsschutzfunktion, die mit der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit verbunden ist.
Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen unterliegt der Satzungsgeber grundrechtlichen Schutzpflichten.
Dies folgt aus den Grundrechten.

Keine ordnungsgeméBe, friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit:

Die Einladung zur Biirgerinformationsveranstaltung am 04.Mai 2022 erfolgte am 29. April 2022 auf dem
Titelblatt der Ellwanger Stadtinfo als Bild (bildlich kaschiert als bunte Grafik der LGS), nicht jedoch unter
dem Stichwort ,Offentliche Bekanntmachungen”, und ohne Angabe der Veranstaltungs-Adresse. Eine
Podiumsdiskussion vor der Offentlichkeit fand nicht statt.

gen Informationen bereitgestellt werden. Die Ausarbeitung einer Be-
griindung ist somit in diesem Planungsstand noch nicht notwendig
und die Ausgelegten Planunterlagen (, Ziele und Zwecke" und Plan-
zeichnung) ausreichend. Erst das formliche Beteiligungsverfahren gem.
§ 3 Abs. 2 BauGB setzt einen auslegungsreifen Entwurf einschlieBlich
einer Begriindung und eines Umweltberichtes voraus. Der Einwand
betrifft nicht die Flachennutzungsplanénderung.

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt, Aspekte des
Vergaberechts sind jedoch nicht Inhalt des Fldchennutzungsplanver-
fahrens.

Der Stadt ist freigestellt, ob sie die friihzeitige Offentlichkeitsbeteili-
gung in Form einer Informationsveranstaltung durchfiihrt oder ein
Plankonzept fiir eine nach ihrer Einschatzung ausreichende Dauer 6f-
fentlich auslegt.

Die friihzeitige Beteiligung der Bebauungsplane Landesgartenschau,
Insel und Briickenpark hat in Form einer offentlichen Auslegung statt-
gefunden. Hierdurch wurden die Biirger friihzeitig iiber Planungsinhal-
te und -ziele sowie die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung
informiert und es wurde Gelegenheit zur AuBerung und Erdrterung
gegeben. Die Biirgerinformationsveranstaltung am 04.Mai 2022 diente
lediglich dazu die Biirger allgemein iiber die Planungen im Rahmen der
Landesgartenschau zu informieren. Die Flachennutzungsplananderung
Landesgartenschau und Insel wurde ebenfalls friihzeitig ausgelegt. Die
friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit wurde durchgefiihrt.
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Die Beteiligung der Offentlichkeit fand nicht derart statt, dass der Einzelne seine Meinung sagen konnte
und diese Meinung von der Stadt dann schriftlich festgehalten worden ware. Es gab eine Vorstellung zur
Landesgartenschau in der Stadthalle, um jedoch von Anfang an zu verhindern, dass einzelne Biirger sich
Luft machen vor der versammelten Biirgerschaft, wurde es nicht ermdglicht, dass die Biirger vor dem
Publikum ihre Meinung austauschten und dass die Biirger ihre Meinung offentlich mitteilten, sondern die
Biirger konnten nur an kleinen Stehtischen zu einzelnen

Mitarbeitern gehen, was kaum jemand machte, sondern die Offentlichkeit verlieB nach der Prasentation
die Stadthalle. Soweit die Stadt o6ffentlich informierte, wurden wie in der Schule anschlieBend kleine
Gruppen oder Arbeitskreise gebildet, an denen die Einwohner sich praktisch nicht beteiligten. Es gab
keine Gelegenheit Fragen zu stellen und seine Argumente dann &ffentlich vorzutragen. Jedes offentliche
Vortragen der Einwohner von Argumenten wurde seitens der Stadt verhindert. Alle Veranstaltungen wur-
den aufgeteilt in kleine spezifische Arbeitsgruppen, so dass 6ffentlich insbesondere keine Missfallens-
Kundgebungen mdglich waren. Die Argumente der Bevélkerung wurden nie von der Stadt aufgenommen,
dies wurde unterbunden mittels Kleingruppenarbeitskreisen. Jede MissfallensduBerung wurde so verhin-
dert. Die fehlende friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit wird geriigt.

Die fehlende friihzeitige Beteiligung der Behdrden wird geriigt. Die friihzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager 6ffentli-
GemaB § 4 Abs. 1°S. 1 BauGB muss die Stadt neben der Offentlichkeit — u.U. zeitgleich (vgl. § 4a Abs. 2 | cher Belange wurde durchgefiihrt. Der Einwand betrifft nicht die FI&-
BauGB) — die Behdrden und die sonstigen Trager 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die | chennutzungsplananderung.

Planung betroffen werden kdnnen, entsprechend § 3 Abs. 1 S. 1 Hs. 1 BauGB friihzeitig unterrichten und
zur AuBerung auch im Hinblick auf das Scoping i.5.d. § 2 Abs. 4 BauGB auffordern.

Wie die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit dient die friihzeitige Beteiligung der Behérden und der
sonstigen Trager 6ffentlicher Belange vor allem der vollsténdigen Ermittlung und der zutreffenden Bewer-
tung der von der Planung beriihrten Belange (vgl. § 4a Abs. 1 BauGB). Zugleich soll die friihzeitige Betei-
ligung der Behorden und der sonstigen Trager 6ffentlicher Belange die Gemeinde bei der Zusammenstel-
lung der abwagungsrelevanten Belange entlasten. Je mehr Abwagungsmaterial die beteiligten Trager
offentlicher Belange selbst beibringen, desto geringer ist der Aufwand fiir die Gemeinde, selbst die ab-
wadgungsrelevanten Belange zu ermitteln. Gleichzeitig reduziert die friihzeitige Beteiligung der Trager
offentlicher Belange die Gefahr, den Planentwurf ergdnzen und erneut auslegen zu miissen, wenn be-
hordliche Stellungnahmen erst spéter eingehen.

Welche Behorden und welche sonstigen Trager offentlicher Belange i.5.d. § 4 Abs. 1 S. 1 BauGB friihzei-
tig zu beteiligen sind, legt das Baugesetzbuch selbst nicht fest. Vorliegend wurden nicht alle Trager mit
einem gesetzlichen Auftrag zur Verfolgung 6ffentlicher Interessen beteiligt. GemaB § 4 Abs. 1 S. 1 BauGB
ist fiir die Beteiligtenposition maBgeblich, dass die beabsichtigte kommunale Planung Belange betrifft,
die sich auf die Art der Bodennutzung beziehen, und dass diese Belange durch die kommunale Planung
konkret betroffen werden. Zu den zu beteiligenden Behérden i.S.d. § 4 Abs. 1 S. 1 BauGB gehoren vorlie-
gend z.B. das Gewerbeaufsichtsamt, die Denkmalschutzbehérde, das Umweltamt, die Industrie- und
Handelskammer, die Handwerkskammer, die Energieversorgungsunternehmen (z.B. Stadtwerke GmbH)
und auch die von der Verlegung der Versorgungsleitungen betroffenen Versorgungsunternehmen zu be-
teiligen. Die Trager 6ffentlicher Belange sind nicht alle beteiligt worden. Die fehlende friihzeitige Beteili-
gung der Behorden wird gerligt.

f) Bekanntmachung von Ort und Dauer der Auslegung, § 3 Il 2, 3 BauGB und Ausle- | Die Vorschriften fir die Bekanntmachung wurden beriicksichtig. Der
gung des B-Plans, § 3 11 1 BauGB Einwand betrifft nicht die Flachennutzungsplananderung.
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Ein VerstoB hiergegen wird geriigt. Die Auslegung insgesamt ist fehlerhaft. Gemal3 § 3 Abs. 2 S. 1 BauGB
ist der Planentwurf mit der Begriindung und den nach Einschatzung der Gemeinde wesentlichen, bereits
vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen fiir die Dauer eines Monats, mindestens jedoch fiir die
Dauer von 30 Tagen, oder bei Vorliegen eines wichtigen Grundes fiir die Dauer einer angemessenen lan-
geren Frist auszulegen. Mit dieser Auslegung beteiligt die Gemeinde die Offentlichkeit formlich am Pla-
nungsverfahren. Durch die Offentlichkeitsbeteiligung erhélt jedermann unabhéngig davon, ob er ein indi-
viduelles Interesse an der Planung vorweisen kann, die Gelegenheit zur Stellungnahme. Eine ordnungs-
gemaBe Beteiligung der Offentlichkeit fehlt.

Mindestens eine Woche vor der 6ffentlichen Auslegung des Planentwurfs sind der Ort und die Dauer der
Auslegung sowie Angaben dazu, welche Arten umweltbezogener Informationen verfligbar sind, ortsiib-
lich bekannt zu machen (vgl. § 3 Abs. 2 S. 2 Hs. 1 BauGB). Diese Bekanntmachung muss gemaB § 3 Abs.
2'S. 2 Hs. 2 BauGB mit bestimmten Hinweisen verbunden werden.

Diese Bekanntmachung soll den Biirgern ermoglichen, sich ihres Interesses an dem Planentwurf bewusst
zu werden (sog. AnstoBfunktion).

- Entgegen § 3 Abs. 2 S. 2 Hs. 1 BauGB hat die Stadt die Auslegung des Planentwurfs nicht mindestens
eine Woche vorher bekannt gegeben. Die Frist fiir die Bekanntmachung berechnet sich nach § 187 Abs. 1
BGB. Es war Urlaubszeit, so dass der Mehrheit der Bevolkerung die Auslegung nicht bekannt wurde. Ein
VerstoB3 gegen § 3 Abs. 2 S. 2 Hs. 1 BauGB liegt vor.

- Es wird nicht die mit § 3 Abs. 2 S. 2 BauGB bezweckte AnstoBfunktion erreicht, wenn wegen der Feri-
enzeit die Offentlichkeit die Auslegung nicht mitbekommt. Aufgrund der Urlaubszeit war die Bekanntma-
chung unzureichend.

- Die vorgesehenen Zeiten fiir eine Einsichtnahme in den Planentwurf sind unter den gegebenen Umstén-
den nicht ausreichend. Es wird eine Einsicht in den Planentwurf nur wahrend der fiir den Publikumsver-
kehr vorgesehenen Offnungszeiten des Rathauses gewahrt. Von der Stadt wére es grundsatzlich unzu-
mutbar zu verlangen, dass sie den Planentwurf auch taglich nachmittags auslegt.

Die Auslegung der Planunterlagen wéhrend der fiir den Publikumsver-
kehr vorgesehenen Offnungszeiten geniigt. AuBerdem hétten die Un-
terlagen auch online und somit rund um die Uhr eingesehen oder in
begriindeten Fallen sogar telefonisch angefordert werden konnen. Der
Einwand betrifft nicht die Flachennutzungsplananderung.

- Es ware notwendig gewesen, das Plangebiet naher zu bezeichnen, d.h. insbesondere den raumlichen
Geltungsbereich des Planentwurfs besser hinreichend deutlich zu machen. Die schlagwortartige geogra-
phische Bezeichnung ,Insel”, ,Briickenpark” und ,Landesgartenschau” stimmt so nicht und ware ge-
nauer zu konkretisieren gewesen. Letztendlich geht es bei allen Aufstellungsbeschliissen um die Landes-
gartenschau. Der Steg und der Briickenpark werden einzig benétigt zur Landesgartenschau und der Dro-
geriemarkt ist dem Vernehmen nach gemaB der Auffassung des Oberbiirgermeisters an Anziehungspunkt
fiir die Touristen der Landesgartenschau.

- Unter dem Begriff ,Insel” wird ein privater DM-Markt geplant, unter dem Begriff , Briickenpark” einen
Betonmonstrum und unter dem Begriff , Landesgartenschau” ein privates Hotel und Tagungszentrum.

Die Benennung der Bauleitplane obliegt der planaufstellenden Ge-
meinde bzw. Stadt. Eine nahere Bezeichnung im Hinblick auf seine
geographische Lage ist nicht notwendig, da im Rahmen der 6ffentli-
chen Bekanntmachungen ein Abgrenzungsplan mit Erlauterungstext
herausgegeben wird.

Auch die Bestimmung des Geltungsbereichs liegt im Ermessen der
planaufstellenden Gemeinde. Der Einwand betrifft nicht die Flachen-
nutzungsplananderung.

Die Dauer der Auslegung hatte verlangert werden miissen. Die Frist gemaB § 188 Abs. 2 Alt. 2 BGB
musste verlangert werden. Die von der Stadt gewahlte Frist lauft der in § 3 Abs. 2 S. 2 BauGB bezweck-
ten AnstoBfunktion zuwider. Die Auslegung erfolgte gezielt zur Unzeit.

Der Beginn der Auslegung fallt praktisch mit dem Beginn der Schulferien zusammen. Ein GrofBteil der
Offentlichkeit hat von der Auslegung tiberhaupt nichts erfahren. Die Schulferien in Baden-Wiirttemberg
sind von 28.07.-10.09.2022. Fast die gesamte Auslegungszeit fallt mithin in die Schulferien, so dass ein

Da der Zeitraum der friihzeitigen Auslegung des Bebauungsplans Lan-
desgartenschau angesprochen wird betrifft der Einwand nicht die Fla-
chennutzungsplananderung.
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GroBteil der Offentlichkeit GroBteils urlaubsabwesend ist. Ellwangen erfreut sich sommerlicher Hitze und
viele Biirger sind in Urlaub. Ebenfalls die Rechtsanwalte, die ggf. mandatiert werden konnten, sind mehr-
heitlich in Urlaub und haben lediglich einen Vertreter/ Vertreterin, der Schwierigkeiten haben kann, kurz-
fristig umfangreich tétig zu werden. Die Stadt selbst hat bereits im heutigen Stadium das Rechtsanwalt-
biiro Lutz und Abel in Stuttgart, dort Sachbearbeiter Herr Rechtsanwalt Dr. Daniel Junk, mandatiert. Diese
Maglichkeit hat die Offentlichkeit jedoch nicht, denn einen Rechtsanwalt in der Ferienzeit zu finden ist
schwierig.

Laut diversen Zeitungsberichten war und ist es dem Oberbiirgermeister stets besonders wichtig, dass die
Offentlichkeit nicht von der Verwaltung informiert wird. Schon gar nicht soll die Offentlichkeit friihzeitig
von der Verwaltung informiert werden. Es ist zu vermuten, dass es sich um ein verwaltungsorganisato-
risch listig ausgedachtes, geschicktes Vorgehen handelt, ein raffinierter, billiger, tbler Kniff oder Trick,
die Auslegung just mit Beginn der Schulferien und in der Ferienzeit durchzufiihren. Ein groBer Teil der
Offentlichkeit bekommt die Auslegung nicht mehr mit. Die Offentlichkeit bekommt nichts mehr mit, sie
soll getauscht und betrogen werden, denn Ziel ist, dass moglichst viele in Urlaub sind und deshalb daran
gehindert sind, Stellungnahmen und Einspriiche abzugeben, somit eine einfache, aber wirksame Metho-
de die Offentlichkeit auszuschalten. Die Auslegung praktisch zu Beginn der Ferienzeit und in der Ferien-
zeit ist rechtsmissbrauchlich und rechtswidrig. Laut dem Auslegungswortlaut gilt: ,Wahrend der
...genannten Frist konnen Stellungnahmen schriftlich ....abgegeben werden...” Wird die Stellungnahme-
frist nicht eingehalten, ist die Stellungnahme nicht fristgerecht und kann unberiicksichtigt bleiben. Dies
ist fehlerhaft und unzulassig.

Bei voriibergehender, urlaubsbedingter Abwesenheit von langstens sechs Wochen brauchen keine be-
sonderen Vorkehrungen getroffen zu treffen. Wer dadurch eine gesetzliche Frist versdumt, handelt nicht
schuldhaft (BFH Urteil vom 21.01.1992 - VII B 234/91, BFH/NV 1992 S. 578).

Fir den Fall von Urlaub in dieser Zeit muss gelten: War jemand ohne Verschulden verhindert, die Frist
einzuhalten, so ist ihm auf Antrag Wiedereinsetzung in den vorigen Stand zu gewahren. Die Auslegung
gezielt zur Urlaubszeit ist rechtsmissbrauchlich und rechtswidrig. Das Vorliegen eines wichtigen Grundes
wird geltend gemacht, weshalb die Dauer der Auslegung zu verlangern war.

Alle 3 Bebauungsplanvorentwiirfe waren mit einer angemessenen langeren Frist auszulegen.

Die Auslegungsfrist von allen 3 Bebauungsplanvorentwiirfen ist fehlerhaft und wird gertigt.

Die Offentlichkeitsbeteiligung ist unzureichend und insbesondere Urlauber haben keine ausreichende
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Formliche Beteiligung der Offentlichkeit ist fehlerhaft.

§ 3 BauGB regelt die formliche Beteiligung der Offentlichkeit; § 4a BauGB beinhaltet gemeinsame Vor-
schriften zur Beteiligung. Es wird gerligt, dass diese Vorschriften verletzt wurden. Rechtzeitig vorgebrach-
te Bedenken oder Anregungen zum Planentwurf sind in die Abwégung der Stadt nach § 1 Abs. 7 BauGB
nicht eingeflossen.

g) Einholung von Behdrdenstellungnahmen, §§ 4 I, 4a BauGB Die friithzeitige Beteiligung der Behdrden und Trager offentlicher Be-
Dies ist unzureichend. Die Férmliche Beteiligung der Behérden ist fehlerhaft. § 4 BauGB regelt die férmli- | lange hat zeitgleich zur friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung stattge-
che Beteiligung der Behérden, § 4a BauGB beinhaltet gemeinsame Vorschriften zur Beteiligung. Es wird | funden. Die férmliche Beteiligung der Offentlichkeit nach § 4 Abs. 2
geriigt, dass diese Vorschriften verletzt wurden. BauGB erfolgt im weiteren Bauleitplanverfahren. Der Einwand betrifft
nicht die Flachennutzungsplananderung.
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Dies ist unzureichend. Vorliegend muss der Planentwurf aufgrund der hier vorgetragenen Bedenken und
Anregungen geandert oder erganzt werden. Die Verfahrensabschnitte der Auslegung des Planentwurfs
sowie der férmlichen Beteiligung der Offentlichkeit, der Behorden und der sonstigen Trager offentlicher
Belange miissen erneut durchgefiihrt werden.

i) Mitteilung des Ergebnisses der Priifung von Stellungnahmen, § 3 1l 4, 5 BauGB
Dies ist unzureichend.

ge nach § 3 Abs. 2 BauGB hat noch nicht stattgefunden, bislang hat
lediglich die friihzeitige Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung gem.
§ 4 Abs. 1 und § 3 Abs. 1 BauGB stattgefunden. Die im Rahmen dieser
ersten Beteiligungsrunde eingegangenen Bedenken, Anregungen und
Hinweise werden bei der Ausarbeitung der Planunterlagen berticksich-
tigt, soweit dies méglich ist. Die férmliche Beteiligung der Offentlich-
keit und Behorden erfolgt im weiteren Bauleitplanverfahren. Der Ein-
wand betrifft nicht die Flachennutzungsplanénderung.

Eine Mitteilung des Ergebnisses der Priifung der Stellungnahmen er-
folgt kann erst nach der 6ffentlichen Auslegung erfolgen. Der Ein-
wand betrifft nicht die Flachennutzungsplanénderung.

j) Ermittlung und Bewertung des Abwagungsmaterials, §§ 2 Ill, 4 a BauGB

- alle sonstigen Belange, Ermittlungs- oder Bewertungsfehler GemaB § 2 Abs. 3 BauGB sind bei der Auf-
stellung eines Bebauungsplans fiir die Abwédgung relevante Belange zu ermitteln und zu bewerten. Mit
der in § 2 Abs. 3 BauGB angesprochenen Abwagung ist die Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB gemeint,
in deren Rahmen die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander in einen ge-
rechten Ausgleich zu bringen sind.

Die Abwégung nach § 1 Abs. 7 BauGB, die als Selbstverstandlichkeit voraussetzt, dass tiberhaupt eine
Abwagung stattfindet, vollzieht sich in drei Phasen, wobei sich die beiden ersten Phasen auf den Abwa-
gungsvorgang und die dritte Phase auf das Abwagungsergebnis beziehen:

In der ersten Phase ist das Abwdgungsmaterial zusammenzustellen. Die Gemeinde muss alle von der
stadtebaulichen Planung konkret betroffenen offentlichen und privaten Belange, die weit zu verstehen
sind und sowohl gegenwartige als auch zukiinftige Belange umfassen, ermitteln. Hierflir miissen die rele-
vanten Belange begrifflich abstrakt definiert werden. In die Abwagung missen alle 6ffentlichen und pri-
vaten Belange eingestellt werden, die ,nach Lage der Dinge” in die Abwégung einzustellen sind. Nach
Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts sind dies ,alle mehr als nur geringfiigig betroffenen, schutzwiir-
digen Belange, deren Betroffenheit der Gemeinde bekannt oder zumindest hatte bekannt sein miissen”.
In die Abwagung einzustellende 6ffentliche Belange ergeben sich aus § 1 Abs. 5 und Abs. 6 BauGB. Dies
wurde unterlassen.

Schutzwiirdige private Belange sind z.B. private Rechte wie das sich aus Art. 14 Abs. 1 GG ergebende
Recht am eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetrieb und das Grundrecht aus Art. 12 GG auf Be-
rufsausiibungsfreiheit. Das Tagungszentrum und das Hotel haben auf Gaststatten und Hotels einen au-
Berst wettbewerbsverzerrenden, geschaftsschadigenden Einfluss. Egal, ob die Nutzung des Grundstiicks
auf dem Eigentum oder auf einem Miet- oder Pachtverhéltnis beruht, fiihrt eine wettbewerbsverzerrende
Einflussnahme der Stadt in das Hotel- und Gaststattengewerbe zu einem Eingriff in das Grundrecht aus
Art. 12 und 14. Dieser Eingriff wurde von der Stadt nicht gesehen und nicht hinreichend beriicksichtigt.

Private Interessen wie etwa der Schutz vor Immissionen wurden von der Stadt nicht gesehen und nicht
hinreichend berlicksichtigt. Kein schutzwiirdiger privater Belang wurde von der Stadt gesehen und hinrei-
chend berlicksichtigt. Dies wird geriigt.

Die friihzeitige und die formelle Offentlichkeits- und Behordenbeteili-
gung dienen der Ermittlung des Abwagungsmaterials. Mit der friihzei-
tigen Beteiligung wurde nun erstes Abwagungsmaterial gesammelt,
welches im nachsten Schritt bewertet wird. Ein Abwagungsergebnis
kann folglich in diesem Verfahrensstand noch nicht vorliegen. Der
Einwand betrifft nicht die Flachennutzungsplananderung.

Die Vorgaben des Wettbewerbsrechts wurden beriicksichtigt. Diese
Sachverhalte fiir ein ,Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Die privaten Belange bzgl. des Schutzes vor Immissionen werden von
der Stadt im Zuge der Bebauungsplanverfahren beriicksichtigt, indem
ein schallschutztechnisches Gutachten in Auftrag gegeben wurde.
Darauf wird verwiesen. Der Einwand betrifft nicht die Flachennut-
zungsplananderung.
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In der zweiten Phase muss die Gemeinde den objektiven Inhalt jedes Belangs bestimmen und die einzel-
nen Belange gewichten. Dies hat die Stadt unterlassen.

In der dritten Phase findet die eigentliche Abwagung der offentlichen und privaten Belange statt. Sie
bildet damit den Kern der gesamten Abwégung. Die Gemeinde muss in dieser Phase die gewichteten
offentlichen und privaten Belange ins Verhaltnis setzen und entscheiden, welche Belange gegeniiber
anderen Belangen den Vorrang erhalten und welcher Belang ggf. ganz oder teilweise zuriickgestellt wird.
Dies hat die Stadt unterlassen.

Die in § 2 Abs. 3 BauGB geforderte Ermittlung und Bewertung des Abwégungsmaterials betrifft die ers-
ten beiden Phasen der Abwagung. Insoweit ist in Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben durch
das EAG Bau 2004 eine wesentliche Anderung der Rechtslage eingetreten: § 2 Abs. 3 BauGB wurde als
»Verfahrensgrundnorm” neu in das BauGB eingefiigt mit dem gesetzgeberischen Ziel, die Ermittlung und
die Bewertung planungsrelevanter Belange nunmehr nicht mehr als materiell-rechtliche, sondern als ver-
fahrensbezogene Pflichten auszugestalten. Bis zu dieser Anderung waren die Ermittlung und die Bewer-
tung der offentlichen und privaten Belange materiell-rechtliche Pflichten und gehérten dementsprechend
zum materiell-rechtlichen Abwégungsvorgang mit der Folge, dass Aspekte der Ermittlung und der Ge-
wichtung der planungsrelevanten Belange im Rahmen der materiellen RechtmaBigkeit eines Bebauungs-
plans zu priifen waren. Seit der Einfligung des § 2 Abs. 3 BauGB stellen die Erfordernisse des Ermittelns
und des Bewertens der planungsrelevanten Belange verfahrensbezogene Pflichten dar mit der Folge, dass
deren ordnungsgemaBe Erfiillung bereits im Rahmen der formellen RechtmaBigkeit eines Bebauungs-
plans zu priifen ist.

§ 2 Abs. 3 BauGB, Abwégungsgebot, erfordert die Beriicksichtigung aller planungsrelevanten Belange in
der Abwagung, was zunachst deren ordnungsgemaBe Ermittlung und Bewertung voraussetzt. Dies wurde
von der Stadt vollkommen unterlassen.

§ 2 11l BauGB erfordert die Ermittlung und Bewertung des Abwagungsmaterials, was hier unterblieb.

k) Begriindung des Beschlusses, § 9 VIII BauGB
Die Begriindungen der Beschliisse sind unzureichend.

I) Bekanntmachung des Beschlusses bzw. Genehmigung, § 10 Ill BauGB

Der Bebauungsplan besteht aus einem Planteil und einem Textteil, die nicht auf einem Blatt zusammen-
gefasst sind. Fiir eine wirksame Ausfertigung sind grundsétzlich alle Teile mit einem Ausfertigungsver-
merk zu versehen. Dies ist nicht erfolgt. Aus dem Rechtsstaatsprinzip folgt, dass mit der Ausfertigung zu
dokumentieren ist, dass der Inhalt des Bebauungsplans authentisch ist und die Verfahrensvorschriften
eingehalten wurden. Eine wirksame Ausfertigung der Bebauungspléne ,Insel”, ,Briickenpark” und
»Landesgartenschau” fehlt.

Il. Materielle RechtmaBigkeit

1. Erforderlichkeit der Planung, § 1 Ill BauGB

a) ,sobald erforderlich”

- wenn sie vernlinftigerweise geboten ist, um die bauliche Entwicklung durch die vorherige Planung zu
ordnen

b) . soweit erforderlich”

- der B-Plan muss auBerdem wenigstens diejenigen Festsetzungen enthalten, die zur Bewaltigung vor-

Die friihzeitige und die formelle Offentlichkeits- und Behordenbeteili-
gung dienen der Ermittlung des Abwagungsmaterials. Mit der friihzei-
tigen Beteiligung wurde nun erstes Abwagungsmaterial gesammelt,
welches im nachsten Schritt bewertet wird. Der Einwand betrifft nicht
die Flachennutzungsplananderung.

Es wird auf die Unterlagen der Bebauungsplanverfahren Landesgarten-
schau und Briickenpark verwiesen. Der Einwand betrifft nicht die Fla-
chennutzungsplananderung.

Der Zeitpunkt der Fertigung muss nach dem Satzungsbeschluss und
vor der Bekanntmachung des Bebauungsplanes liegen, das Bebau-
ungsplanverfahren zum Bebauungsplan ,Landesgartenschau” befindet
sich allerdings erst im Vorentwurf. Sobald der Bebauungsplan als Sat-
zung beschlossen wird, erfolgt die Ausfertigung. Der Einwand betrifft
nicht die Flachennutzungsplananderung.

Der Einwand betrifft nicht die Flachennutzungsplananderung.
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handener oder durch die Planung ausgeldster stadtebaulicher Konflikte notwendig sind (Gebot planeri-
scher Konfliktbewaltigung)

Planrechtfertigung fehlt

GemaB § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB haben die Gemeinden die Bauleitplane i.S.d. § 1 Abs. 2 BauGB aufzustel-
len, sobald und soweit es fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Sobald und
soweit stadtebaulich erforderlich, ist eine Gemeinde also nach § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB zur Aufstellung
eines Bebauungsplans verpflichtet. § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB regelt das ,0b" der Aufstellung von Bauleit-
planen.

Dies bedeutet: ,Der Erlass erforderlicher Bauleitplane ist geboten, der Erlass nicht erforderlicher Bauleit-
plane dagegen verboten”. § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB hat demnach sowohl| Gebots- als auch Verbotswirkung.
Der Zeitpunkt (,sobald”) und der sachlich-raumliche Umfang (,soweit") der Planaufstellung sind in § 1
Abs. 3 S. 1 BauGB gesetzlich festgelegt.

Fir die in § 1 Abs. 3 BauGB genannte stadtebauliche Entwicklung und Ordnung sind allein 6ffentliche
Belange maBgeblich.

Offentliche Belange, die fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung relevant sein konnen, finden
sich in § 1 Abs. 5 BauGB (vgl. Wortlaut ,insbesondere”) als sog. allgemeine Planungsleitlinien, die durch
die in § 1 Abs. 6 BauGB nicht abschlieBend aufgezahlten sog. besonderen Planungsleitlinien konkretisiert
werden. Diese Planungsleitlinien enthalten Berlicksichtigungsgebote, die im Rahmen der Abwagung
Uberwunden werden kdnnen. Zentrales Kriterium in § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB ist die Erforderlichkeit der
stadtebaulichen Planung. Die Frage der Erforderlichkeit stadtebaulicher Planung hangt von den Entwick-
lungsvorstellungen der Gemeinde und damit von ihrer planerischen Konzeption ab. Hierdurch wird der
verfassungsrechtlich verbiirgten Planungshoheit der Gemeinde bereits im Vorfeld der gemeindlichen Ge-
staltungshoheit bei der spateren Bauleitplanung Rechnung getragen.

Die planerische Konzeption der Gemeinde ist kommunalaufsichtsrechtlich und gerichtlich nur einge-
schrankt Gberprifbar. Sie darf nur dahingehend Gberpriift werden, ob die Gemeinde sich innerhalb der
Grenzen ihres Beurteilungsspielraums gehalten hat. Das Merkmal der Erforderlichkeit fiir die stadtebauli-
che Entwicklung und Ordnung bildet nur bei ,groben und einigermaBen offensichtlichen Missgriffen”
hinsichtlich Ziel, Anlass, Zeitpunkt, Umfang oder Inhalt der kommunalen Planung mit der Folge stadte-
baulicher Missstande eine wirksame Schranke der Planungshoheit. Jede Bauleitplanung muss auf eine
geordnete stadtebauliche Entwicklung ausgerichtet sein und dies gewahrleisten. Unter Berlicksichtigung
der planerischen Konzeption der Gemeinde ist eine stadtebauliche Planung erforderlich, wenn sie ver-
niinftigerweise geboten erscheint. Es geniigt, wenn die Planungsinitiative der Gemeinde nach ihrer pla-
nerischen Konzeption angemessen erscheint.

Es wird auf die Unterlagen der Bebauungsplanverfahren Landesgarten-
schau und Briickenpark verwiesen. Der Einwand betrifft nicht die Fla-
chennutzungsplananderung.

Die Planrechtfertigung fiir die Planung Hotel und Tagungszentrum fehlt:

Die Stadt Ellwangen wiinscht sich eine Stadthalle, sie kann diese derzeit aber nicht finanzieren. Die Stadt
wiinscht kein Hotel und keine Tagungsflache. Die Stadt Ellwangen sah bisher nicht die Notwendigkeit fiir
ein Hotel und nicht die Notwendigkeit fiir ein privates Tagungszentrum. Die Stadt sieht jedoch das jetzt
geplante private Tagungszentrum als Ersatz fiir die derzeit nicht finanzierbare Stadthalle. Da der ins Auge
gefasste Investor fiir den Bau eines privaten Tagungszentrum aber auch den Bau eines Hotels wiinscht,

Das Mittelzentrum Ellwangen unterstiitzt als dynamischer Wirtschafts-
standort die Ansiedlung des Tagungszentrums mit Hotel als wichtige
Infrastruktureinrichtung fiir die ansassigen Unternehmen und den
Wirtschaftsstandort. Der Standort dieses Tagungszentrums im naheren
Umfeld der Innenstadt starkt zudem die Funktion der Innenstadt als
lebendiger Ortskern. Um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
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plant die Stadt jetzt ein Hotel und privates Tagungszentrum. Zu keinem Zeitpunkt hat die Stadt einen
Bedarf fiir ein Hotel gesehen. Dies ist lediglich das Zugesténdnis an den Investor, mit dem es dement-
sprechende Absprachen gibt. Es handelt sich um eine private Forderung des Investors. Die private Wun-
scherfiillung fiir den Tagungszentrumsbetreiber ist zusatzlich ein Hotel zu planen.

Da die Stadt Ellwangen eine bestimmte stadtebauliche Nutzung (hier Tagungszentrum und Hotel) nur
vorschiebt, um eine andere bauliche Nutzung (hier Ersatz fiir eine derzeit von der Stadt nicht finanzierba-
re Stadthalle) zu erreichen, ist die Festsetzung der betreffenden Flache als Flache fiir Hotel und Tagungs-
zentrum nicht erforderlich i.S.d. § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB. Im vorliegenden Fall hat die Stadt nicht die Ab-
sicht, einen Mangel an Hotels und einen Mangel an Tagungsraumen zu verbessern, sondern sie verfolgt
ausschlieBlich das stadtebauliche zulassige Ziel einer Stadthalle. Hierfir ist nicht erforderlich ein Hotel zu
planen und es ist auch nicht erforderlich ein Hotel mit Tagungszentrum zu planen. Erforderlich ware eine
Stadthalle zu planen. Ein qualifizierter stadtebaulicher Bedarf fiir ein Hotel und Tagungszentrum besteht
selbst nach Auffassung der Stadt nicht. Ein Bedarf besteht lediglich fiir eine Stadthalle, dies ist jedoch
etwas anderes. Hotel und Tagungszentrum haben mit der Landesgartenschau rein gar nichts zu tun.

Die Planung , Hotel und Tagungszentrum” ist nicht erforderlich i.S.v. § 1 Abs. 3 S. 1 BauGB.

2. Planungsermessen

Anpassungsgebot, § 1 IV BauGB,

Entwicklungsgebot, § 8 I 1 BauGB,

Vorrang der Fachplanung, § 38 BauGB,

Interkommunales Abstimmungsgebot, § 2 Il BauGB

Im Gegensatz zur Planrechtfertigung geht es beim Planungsermessen um das ,Wie" der Aufstellung von
Bebauungsplanen.

Die Vorschriften hinsichtlich des Planungsermessens wurden nicht eingehalten.

a) Anpassungspflicht an die Ziele der Raumordnung
GemaB § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bebauungsplane den Zielen der Raumordnung anzupassen (sog. An-
passungspflicht).

Fir die Gemeinde Jagstzell insbesondere ist durch den im Rahmen der Landesgartenschau geanderten
Fluss ,Jagst” mit nachteiligen Folgen dort zu rechnen, was nicht berlicksichtigt wurde und nicht hinrei-
chend interkommunal abgestimmt wurde. Die groBere Versiegelung mit Hotel, Tagungszentrum, Droge-
riemarkt, Briickenpark, Inselbebauung und Steg ware eine ordnungsgemaBe Abstimmung mit der Ge-
meinde Jagstzell erforderlich hinsichtlich der gednderten Jagst.

b) Vorgaben fiir Planinhalte

Aufgrund ihrer Planungshoheit ist die Gemeinde fiir die stadtebauliche Planung in ihrem Gemeindegebiet
verantwortlich. Sie entscheidet daher, wie sie ihr Gemeindegebiet stadtebaulich verplant. Die in Aus-
tbung ihrer Planungshoheit ausgewiesenen Gebiete muss die Gemeinde jedoch den gesetzlich vorgese-
henen Festsetzungsmdglichkeiten zuordnen kénnen.

Bei den drei hier ausgelegten Bebauungsplanen ,Landesgartenschau”, , Briickenpark” und ,Insel” sind
die in § 9 Abs. 1 bis Abs. 3 BauGB vorgesehenen Festsetzungsmdglichkeiten nicht eingehalten.

Die Festsetzungen hinsichtlich der Art und des MaBes der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB)

die Realisierung zu schaffen, ist es erforderlich Bebauungsplane aufzu-
stellen und im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB den Flachen-
nutzungsplan zu andern.

Die Ziele der Raumordnung sind eingehalten (Anpassungsgebot). Der
Bebauungsplan wird im Parallelverfahren durch diese Anderung des
Flachennutzungsplanes aus dem Flachennutzungsplan entwickelt
(Entwicklungsgebot). Die erforderlichen Planfeststellungsverfahren
wurden durchgefiihrt (Vorrang der Fachplanung). Die Landesgarten-
schau wird im Rahmen der Interkommunalen Abstimmung als Aufwer-
tung fiir die Raumschaft verstanden.

Das erforderliche Planfeststellungsverfahren fiir die Jagstrenaturierung
wurde durchgefiihrt. Negative Auswirkungen auf die Unterlieger sind
nicht gegeben, der neue Jagstverlauf wird nachrichtlich in den FNP
tibernommen (Vorrang der Fachplanung).

Die Sachverhalte beziehen sich auf die Bebauungsplane und betreffen
nicht die Flachennutzungsplananderung.
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sowie hinsichtlich der Bauweise und der iiberbaubaren Grundstiicksflache (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB) sind
nicht eingehalten.

Setzt die Gemeinde das MaB der baulichen Nutzung fest, ist § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m. §§ 16 bis 21a
BauNVO zu beachten, wobei § 17 BauNVO Obergrenzen normiert. Das MaB der baulichen Nutzung kann
durch die in § 16 Abs. 2 BauNVO genannten Varianten festgesetzt werden. Die Grundflachenzahl gibt an,
wie viel Quadratmeter Grundflache der baulichen Anlage je Quadratmeter Grundstiicksflache zulassig
sind (vgl. § 19 Abs. 1 BauNVO).

- Die festgesetzt Grundflachenzahl (GRZ) ist rechtswidrig, die Grundstiicke konnen unter diesen Umstan-
den mit einer viel zu groBen maximalen Grundflache bebaut werden.

- Die festgesetzte Geschossflachenzahl ist rechtswidrig. Die Geschossflachenzahl gibt an, wie viel Quad-
ratmeter Geschossflache der baulichen Anlage je Quadratmeter Grundstiicksflache zulassig sind (vgl. §
20 Abs. 2 BauNVO0). Die Grundstiicke konnen unter diesen Umstanden mit einer viel zu groen maxima-
len Geschossflachenzahl bebaut werden.

Hotel
Es ist eine zu groBe Geschossflachenzahl (GFZ) fiir das Hotel festgesetzt worden. Das Hotel fiigt sich | Die Sachverhalte beziehen sich auf den Bebauungsplan und betreffen
nicht in die andere vorhandene Bebauung ein. Ein 15 m hohes Hotel wird ca. 5 Stockwerke in der Hohe | nicht die Flachennutzungsplananderung.

haben. Diese Festsetzung, eine Gebaudehdéhe von 15 Metern, widderspricht jeder Festsetzungsmdglich-
keit gemaB der Baunutzungsverordnung. Die Gebaudehdhe des Wellenbades soll ebenfalls erhéht wer-
den. Die Gebaudehohe des Wellenbades wird tatsachlich sich nicht verdndern. Dies dient lediglich dazu,
dass sich das Hotel mit seinen 15 Metern einfiigen soll in die tibrige Bebauung.

Die Festsetzungen der Zahl der Vollgeschosse und der Hohe der baulichen Anlagen ist rechtswidrig und
verstoBen gegen § 20 Abs. 1 BauNVO bzw. § 18 BauNVO. Das MaB der baulichen Nutzung ist unzulassig,
die Grundflachenzahl oder die GroBe der Grundflachen der baulichen Anlagen, die Zahl der Vollgeschos-
se und die Hohe der baulichen Anlagen werden viel zu groB festgesetzt.

Die Bauweise und die Gberbaubaren Grundstiicksflachen beachten nicht die Vorschriften der § 9 Abs. 1
Nr. 2 BauGB i.V.m. § 22 bzw. § 23 BauNVO, sowie §§ 22 und 23 BauNVO. Die Festsetzung einer Hohe
fiir das Hotel mit 15 Metern liegt nicht innerhalb der rechtmaBigen Ausiibung der Planungshoheit der
Stadt.

¢) Entwicklungsgebot
Aus der grundsétzlichen Zweistufigkeit der Bauleitplanung ergibt sich folgerichtig das sog. Entwicklungs- | Der Bebauungsplan wird im Parallelverfahren durch diese Anderung
gebot, das in § 8 Abs. 2 S. 1 BauGB normiert ist. Danach sind Bebauungspldne aus dem Flachennut- | des Flachennutzungsplanes aus dem Flachennutzungsplan entwickelt
zungsplan zu entwickeln. Die Gemeinde muss daher die im Flachennutzungsplan getroffenen Grundent- | (Entwicklungsgebot entsprechend § 8 Abs. 3 BauGB). In dieser Fla-
scheidungen als solche beachten. Dies ist bei allen 3 ausgelegten Bebauungsplanen nicht der Fall. chennutzungsplananderung wird ein Sondergebiet Einzelhandel und
Beim Drogeriemarkt sieht der Flachennutzungsplan Parkplatz vor, weil es um ein Uberschwemmungsge- | Parken und ein Sondergebiet Hotel und Tagung dargestellt.

biet handelt und nicht einen groBflachigen DM-Drogeriemarkt. Der Drogeriemarkt entspricht nicht den
Festsetzungen des Flachennutzungsplans.

Die Stadt hat in einem Flachennutzungsplan fiir das Gebiet der Landesgartenschau im Bereich Hotel und
Tagungszentrum ein Gebiet als 6ffentliche Griinflache, Erholung, Messe und Halle vorgesehen. Nicht
jedoch Hotel und Tagungszentrum. Das Tagungszentrum ist praktisch eine Gaststétte fiir lukrative groBe-
re gastronomische Events. Hotel und Tagungszentrum entsprechen nicht dem Flachennutzungsplan.

Die im Flachennutzungsplan vorgesehene Planung wird nicht nur fortentwickelt. Es handelt sich nicht nur
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3. OrdnungsgemaBe Abwéagung, § 1 VII BauGB

- Abwagungsdisproportionalitat und Gebot der Konfliktbewaltigung

Die OrdnungsgemaBe Abwagung aller Belange ist nicht erfolgt. Die Vorschriften wurden nicht eingehal-
ten.

Nach § 1 Abs. 7 BauGB muss die Gemeinde bei der Aufstellung eines Bebauungsplans die 6ffentlichen
und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abwagen. Bei dieser Abwagung steht
das ,Wie" der gemeindlichen Planung in Rede. Die Gemeinde besitzt einen erheblichen Gestaltungsspiel-
raum, welche Festsetzungen (iber die bauliche oder sonstige Nutzung der Grundstiicke in ihrem Gemein-
degebiet sie unter Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange trifft. Allerdings besteht diese gestal-
terische Freiheit nicht unbegrenzt.

Die planerische Gestaltungsfreiheit der Gemeinde unterliegt dem sog. Gebot gerechter Abwagung, das in
§ 1 Abs. 7 BauGB gesetzlich normiert ist. Dieses Gebot gerechter Abwégung nach § 1 Abs. 7 BauGB
wurde bei den drei hier ausgelegten Bebauungsplanen ,Landesgartenschau”, ,Briickenpark” und ,In-
sel” verletzt.

Nach § 1 Abs. 7 BauGB geltend Abwagungsgrundsétze fiir eine ordnungsgemaBe Abwégung:

Die friihzeitige und die formelle Offentlichkeits- und Behordenbeteili-
gung dienen der Ermittlung des Abwagungsmaterials. Mit der friihzei-
tigen Beteiligung wurde nun erstes Abwagungsmaterial gesammelt,
welches im nachsten Schritt bewertet wird.

a) Gebot der Abwagungsbereitschaft

Nach dem sog. Gebot der Abwagungsbereitschaft muss die Gemeinde fiir alle moglichen Planungsvarian-
ten offen sein. Andernfalls wiirde die Abwéagungsentscheidung unzuldssig verkiirzt. Dies ist z.B. der Fall,
wenn die Gemeinde von vornherein auf eine bestimmte Planung festgelegt ist.

(aa) Hotel und Tagungszentrum

Alleiniger Grund fiir den Sinneswandel der Stadt im Bereich ,Landesgartenschau” gegeniiber der bishe-
rigen Planfeststellung als reinem Erholungsgebiet ist das auch fiir die Stadt lukrative Vorhaben eines
privaten Investors auf dem betreffenden Gebiet ein groBes Tagungszentrum zu errichten. Voraussetzung
ist allerdings dann, - nach dem Investor -, auch ein groBes 50 Bettenhotel.

Dem Vernehmen nach ohne Riicksprache mit anderen Amtern oder dem Gemeinderat sicherte der Ober-
biirgermeister die besagte Anderung des Bebauungsplans zu. — Hier verletzt die Stadt das Gebot der Ab-
wagungsbereitschaft allein schon deshalb, weil sie die Zusicherung ohne Mitwirkung des Gemeinderates
abgibt. Eine unzulassige Verkilirzung der Abwégung liegt vor, die Vorwegnahme der Entscheidung war
sachlich nicht gerechtfertigt. Die planungsrechtliche Zustandigkeitsordnung wurde nicht gewahrt, insbe-
sondere wurde der Gemeinderat nicht ordnungsgemal beteiligt. Die vorweggenommene Entscheidung
ist inhaltlich zu beanstanden.

Der Bebauungsplan ,Landesgartenschau” hat mit einem Hotel und Tagungszentrum rein gar nichts zu
tun. Eine Stadthalle hat nichts mit einem privaten Tagungszentrum zu tun, dies ist etwas anderes. Das
Hotel ist eine Forderung des privaten Investors, damit er das private Tagungszentrum (iberhaupt baut.
Das ist eine vollig sachfremde Erwagung. Dies ist unzulassig. Der Stadt geht es allein um eine Stadthalle.
Die getroffene Planungsentscheidung verletzt das Gebot der Abwagungsbereitschaft.

(bb) Drogeriemarkt
Alleiniger Grund fiir diesen Sinneswandel der Stadt im Bereich , Insel" gegeniiber der bisherigen Plan-

Die friihzeitige und die formelle Offentlichkeits- und Behordenbeteili-
gung dienen der Ermittlung des Abwagungsmaterials. Mit der friihzei-
tigen Beteiligung wurde nun erstes Abwagungsmaterial gesammelt,
welches im nachsten Schritt bewertet wird.

Das Mittelzentrum Ellwangen unterstiitzt als dynamischer Wirtschafts-
standort die Ansiedlung des Tagungszentrums mit Hotel als wichtige
Infrastruktureinrichtung fiir die ansassigen Unternehmen und den
Wirtschaftsstandort. Der Standort dieses Tagungszentrums in der Nahe
der Innenstadt starkt zudem die Funktion der Innenstadt als lebendiger
Ortskern. Um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Reali-
sierung zu schaffen, ist es erforderlich Bebauungsplane aufzustellen
und im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB den Flachennut-
zungsplan zu dndern.

Die Darstellung triff nicht zu. Der Gemeinderat hat die Verwaltung
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feststellung als reinen Parkplatzgelande ist das auch fiir die Stadt lukrative Vorhaben des privaten Inves-
tors Drogerie DM-Markt, auf dem betreffenden Gebiet eine groBe Drogeriemarktbetonkiste zu errichten.

Dem Vernehmen nach ohne Riicksprache mit anderen Amtern oder dem Gemeinderat sicherte der Ober-
birgermeister die besagte Anderung des Bebauungsplans zu. — Hier verletzt die Stadt das Gebot der Ab-
wagungsbereitschaft allein schon deshalb, weil sie die Zusicherung ohne Mitwirkung des Gemeinderates
abgibt.

Eine unzuldssige Verkiirzung der Abwagung liegt vor, die Vorwegnahme der Entscheidung war sachlich
nicht gerechtfertigt. Die planungsrechtliche Zusténdigkeitsordnung wurde nicht gewahrt, insbesondere
wurde der Gemeinderat nicht ordnungsgemaB beteiligt. Die vorweggenommene Entscheidung ist inhalt-
lich zu beanstanden.

Der Bebauungsplan , Insel" bestimmt nicht , groBflachiger Einzelhandel", sondern ,Drogeriemarkt", so
dass ein anderer groBflachiger Einzelhandel ausgeschlossen ist. Grund dafiir ist, dass der Drogeriemarkt
DM-Drogeriemarkt auch wirklich zum Zuge kommen soll. Dies ist unzulassig und verletzt das Gebot der
Abwagungsbereitschaft.

b) Gebot der Konfliktbewaltigung

Das sog. Gebot der Konfliktbewaltigung verpflichtet die Gemeinde, bei der Abwagung nach § 1 Abs. 7
BauGB alle bestehenden und durch die beabsichtigte Planung neu auftretenden stadtebaulichen Konflik-
te zu berlicksichtigen und planerisch zu bewaltigen. Zur Bewaltigung solcher Konflikte stehen der Ge-
meinde die vielfltigen Festsetzungsmdglichkeiten des § 9 Abs. 1 bis Abs. 3 BauGB und die sie konkreti-
sierenden Bestimmungen der BauNVO zur Verfiigung.

Die Gemeinde muss grundsatzlich so planen, dass sie einen Konflikt zumindest reduziert.

Bei der Umsetzung eines Bebauungsplans, Erreichen des Landesgartenschaugeldndes mittels Steges,
genauer mittels eines Betonbriickenmonsters, darf die Stadt insoweit nicht auf eine Konfliktlésung im
Bebauungsplan verzichten. Die historische Altstadt ist nicht in Einklang zu bringen mit einem Beton-
Briickenmonster der Marke 1970-ger Jahre.

Die Stadt hat die Mdglichkeit der sog. planerischen Zuriickhaltung. Sie ist verpflichtet weniger zu beto-
nieren. ,Briickenpark”, ,Steg”, ,Insel”, ,Stadtstrand”, ,Hotel und Tagungszentrum” sind reine Beton-
wiisten und verletzten die planerische Zuriickhaltung.

beauftragt, durch eine Potentialanalyse herauszufinden, welche Ein-
zelhandelspotentiale es fiir die Entwicklung des Einzelhandels im Um-
feld der Einkaufsinnenstadt (zentraler Versorgungsbereich) gibt. Als
Ergebnis wurde von der Gesellschaft fiir Markt- und Absatzforschung
mbH (GMA) festgestellt, dass das einzige realistische Potential in der
Ansiedlung eines Drogeriemarktes liegt. Fiir andere Sparten wurde
kein Potential gesehen. Es wurden sechs Potentialflachen fiir eine
mogliche Innenstadterweiterung lokalisiert. Die Beschlussfassung
durch den Gemeinderat erfolgte in 6ffentlicher Sitzung am 05.03.2020.
In gleicher Sitzung hat der Gemeinderat die Erstellung einer Potential-
flachenpriifung zur Erweiterung des zentralen Versorgungsbereichs fir
einen Drogeriemarkt gefordert und dieser in der 6ffentlichen Sitzung
des Gemeinderates am 06.05.2021 mit der Empfehlung zugestimmt,
den zentralen Versorgungsbereich um den Bereich des Inselparkplatzes
zu erweitern und dort die planerischen Voraussetzungen zur Ansied-
lung eines Drogeriemarktes zu schaffen. Aufgrund dieser stadtebauli-
chen Planungsentscheidungen ist es erforderlich den Flachennut-
zungsplan zu dndern. Dazu soll die bestehende Nutzung Stellplatzfla-
che zu Sondergebiet Einzelhandel und Parken geandert werden. Die
Vorgaben des Vergaberechts und des Wetthewerbsrechts wurden be-
rlicksichtigt. Vergaberechtliche und wettbewerbsrechtliche Aspekte fiir
einen Drogeriemarkt betreffen nicht die Flachennutzungsplananderung
im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung nach dem Baugesetz-
buch.

Gem. dem Grundsatz der planerischen Konfliktbewaltigung letztend-
lich alle von der Planung beriihrten Belange zu einem gerechten Aus-
gleich gebracht werden. Dieser Verfahrensschritt wird im weiteren
Verfahren durchgefiihrt.

Die vorgetragenen Sachverhalte zum Planfeststellungsverfahren , Neu-
bau FuBwegiberfiihrung Bachgasse in Ellwangen” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung.

Die planerische Zuriickhaltung zielt in erster Linie darauf ab, dass die
Gemeinde nicht jedes Detail eines Plangebietes regelt, sondern den
Bebauungsplan v.a. im Hinblick auf Gestaltungsméglichkeiten der

Landschaftsarchitektur offen lasst. Darliber hinaus ist anzumerken,
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Bei der Aufstellung der Bebauungsplane hat die Stadt das sog. Gebot der Riicksichtnahme nicht beach-
tet. Speziell im Bereich der Bauleitplanung ist die Stadt zur Beriicksichtigung schutzwiirdiger privater und
offentlicher Interessen verpflichtet. Das Gebot der Riicksichtnahme hat als zentrale Auspragung den sog.
Grundsatz der Trennung unvertrdglicher Nutzungen. Danach sollen unvertragliche Nutzungen grundsatz-
lich nicht nebeneinander geplant werden.

.Brlckenpark”, ,Steg”, ,Insel”, ,Stadtstrand”, ,Hotel und Tagungszentrum” sind reine Betonwiisten
und mit der denkmalgeschiitzten historischen Altstadt unvertragliche Nutzungen. Sie verschandeln jeden
Blick auf die historische Altstadt. Historische Altstadt und Betonwiiste diirfen nicht nebeneinander lie-
gend geplant werden.

Das Wort ,Park” bezeichnet nach den Regeln der Gartenkunst gestaltete groBere Griinflachen, die der
Verschonerung und der Erholung dienen.

Ein ,Strand” ist ein flacher sandiger oder steiniger Kiistenstreifen.

Die Wortwahl ,Briickenpark”, ,Steg”, ,Insel”, ,Stadtstrand”, ,Hotel und Tagungszentrum” dient der
bewussten Verschleierung der Wahrheit, die Offentlichkeit soll glauben, dass der ,Steg” entsprechend
dem Wortlaut eine kleine Briicke ist, die Offentlichkeit soll nicht mitbekommen, dass der ,Briickenpark”
kein Park ist, sondern in Wirklichkeit eine Betonwiiste. Der Offentlichkeit soll verheimlicht werden, dass
der ,Stadtstrand” kein Strand ist, sondern in Wirklichkeit Betonwiste. Inshesondere im Hinblick auf die
unmittelbare Néhe zur historischen Altstadt ist diese Planung rechtswidrig.

dass es sich beim Stadtstrand um eine Kiesflache handelt. Die Sach-
verhalte beziehen sich auf die Festsetzungsmaglichkeiten der Bebau-
ungsplane und betreffen nicht die Flachennutzungsplananderung.

Die friihzeitige und die formelle Offentlichkeits- und Behordenbeteili-
gung dienen der Ermittlung des Abwagungsmaterials. Mit der friihzei-
tigen Beteiligung wurde nun erstes Abwagungsmaterial gesammelt,
welches im nachsten Schritt bewertet wird. GemaB dem Trennungs-
grundsatz werden nicht vertragliche Nutzungen rdumlich voneinander
getrennt, hierfiir wird eine ordnungsgemaBe Abwagung Sorge tragen.

Der Begriff kann auch aufgrund seiner Herkunft (lat. parricus ,Einfrie-
dung, Gehege') einen Teil einer Wortbildung darstellen und hierdurch
auch fiir ein Gebiet oder Gelande stehen, dass einem bestimmten
Zweck gewidmet ist, wie beispielsweise Tierpark, Erlebnispark oder
wie im vorliegenden Fall ,Briickenpark”. Der Begriff Park beinhaltet
somit auch befestigte Flachen. Der Begriff , Briickenpark” ist im Hin-
blick auf die Nutzung und Gestaltung angemessen.

Ein Strand stellt die Uferzone eines Gewassers dar. Im Falle des Stadt-
strandes wird an einem Abschnitt der Jagst im Bereich der Uferzone
ein Kiesstrand angelegt, um diesen Gewasserabschnitt erlebbar zu
machen und somit einen urbanen Freiraum zur Erholung zu schaffen.
Der Begriff ,Stadtstrand” ist im Hinblick auf die Nutzung und Gestal-
tung angemessen.

Die geplante Gestaltung und Nutzung der einzelnen Bereiche sind in
den Zielen und Zwecken zum Bebauungsplan Landesgartenschau nie-
dergeschrieben. Dieses Dokument war im Zeitraum der friihzeitigen
Beteiligung online und im Rathaus einsehbar. Fir die Flachennut-
zungsplananderung wurde die friihzeitige Beteiligung der Offentlich-
keit durchgefiihrt. Eine Verschleierung von Sachverhalten und Planin-
halten liegt deshalb nicht vor.

Beziiglich des Stegs wird auf das Planfeststellungsverfahren , Neubau
FuBwegiiberfiihrung Bachgasse in Ellwangen” verwiesen, die vorge-

tragenen Sachverhalte betreffen nicht die Flachennutzungsplanande-
rung.

Fir die Landesgartenschau wurden nur in dem MaBe private Grund-
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SchlieBlich hat die Gemeinde das sog. Gebot der Lastenverteilung zu beachten, das sich vor allem auf die
Inanspruchnahme von Flachen fiir 6ffentliche Einrichtungen oder Verkehrsflachen bezieht. Nach diesem
Gebot sollen private Grundstiicke fiir 6ffentliche Einrichtungen oder Verkehrsflachen nur dann in An-
spruch genommen werden, wenn der Staat selbst keine adaquaten Flachen besitzt. Fiir die Landesgarten-
schau werden - dem Vernehmen nach - auch private Grundstiicke verplant. Soweit fiir die Landesgarten-
schau private Grundstiicke verplant werden, hat die Stadt die Lasten so zu verteilen, dass ein Interessen-
ausgleich hergestellt wird, der den Umstanden des Einzelfalls gerecht wird.

Einzelne Einwendungen

Hotel und Tagungszentrum

(1) Wir riigen insbesondere die fehlende Erforderlichkeit.
Die Erforderlichkeit nach § 1 Abs. 3 BauGB fehlt.

stlicke in Anspruch genommen, wie sie benétigt wurden. Dariiber hin-
aus werden die Flachen innerhalb des Plangebietes von der Stadt Ell-
wangen erworben; die Stadt Ellwangen bietet, den Landwirten gleich-
wertige Flachen im Tausch an und zwar in einem groBeren Umfang als
diese Flachen eingebracht haben.

Das Mittelzentrum Ellwangen unterstiitzt als dynamischer Wirtschafts-
standort die Ansiedlung des Tagungszentrums mit Hotel als wichtige
Infrastruktureinrichtung fiir die ansassigen Unternehmen und den
Wirtschaftsstandort. Der Standort dieses Tagungszentrums im naheren
Umfeld der Innenstadt starkt zudem die Funktion der Innenstadt als
lebendiger Ortskern. Um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
die Realisierung zu schaffen, ist es erforderlich den Bebauungsplan
aufzustellen und im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB den Fl&-
chennutzungsplan zu andern.

(2) Ein Hotel und Tagungszentrum diirfen auf dem Gebiet gar nicht vorgesehen sein.

Die Herleitung dieser Aussage erschlieBt sich nicht. Es ist zur Umset-
zung der oben aufgefiihrten stadtebaulichen Konzeption die Anderung
des Flachennutzungsplans laut § 8 Abs. 3 BauGB vorzunehmen.

(3) ErschlieBungskosten und Erbpacht:

Die Stadt beabsichtigt laut Zeitungsartikel der Schwabischen Post vom 06. April 2022 , Erbpacht” mit
einer Laufzeit von 50 Jahren. Die Stadt will also das Grundstiick nicht verkaufen. Damit muss der Investor
vermutlich die ErschlieBungskosten nicht tragen. Ein vorhabenbezogener Bebauungsplan wird von der
Stadt auf Grundlage eines Bauvorhabens- und ErschlieBungsplans aufgestellt, den ein privater Trager mit
der Stadt abgestimmt hat. Dazu muss sich der Trager des Bauvorhabens aber bereiterklaren und vertrag-
lich dazu verpflichten, das Bauvorhaben und die ErschlieBungsmaBnahmen durchzufiihren sind. Ist die
ErschlieBung gesichert und widerspricht das Bauvorhaben nicht dem vorhabenbezogenen Bebauungs-
plan, ist das Vorhaben aus planungsrechtlicher Sicht grundsatzlich zulassig. Hier ist die ErschlieBung aber
nicht gesichert, so dass das Vorhaben aus planungsrechtlicher Sicht nicht zulassig ist.

Die Stadt misste die ErschlieBungskosten auf den Investor (ibertragen, was sie aber nicht vorhat.

Kenntnisnahme

(4) Abwégungsausfall nach § 1 Abs. 7 BauGB.

Der Bebauungsplan kann normalerweise ein Hotel oder ein Tagungszentrum vorsehen, aber nicht wer
genau was bekommen soll. Beim Bebauungsplan ist schon von der Stadt genau vorgesehen, wer das
Hotel und das Tagungszentrum betreiben soll. In der Gemeinderatssitzung war klar, dass nicht allgemein
tber irgendeinen noch spater zu bestimmenden Investor gesprochen wird, sondern dass hier genau den
Wiinschen eines bestimmten Investors entsprochen werden soll. Das Hotel soll deshalb entstehen, weil
der Investor nur dann das Tagungszentrum betreibt. Die Stadt hat bisher keinen Hotelbedarf gesehen.
Beim Hotel und Tagungszentrum ist schon festgelegt, wer beides bauen und betreiben wird. Ein Bebau-
ungsplan kann nicht nur fiir einen bestimmten Hotelbetreiber aufgestellt werden.

Das Mittelzentrum Ellwangen unterstiitzt als dynamischer Wirtschafts-
standort die Ansiedlung des Tagungszentrums mit Hotel als wichtige
Infrastruktureinrichtung fiir die ansassigen Unternehmen und den
Wirtschaftsstandort. Der Standort dieses Tagungszentrums im naheren
Umfeld der Innenstadt starkt zudem die Funktion der Innenstadt als
lebendiger Ortskern. Um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
die Realisierung zu schaffen, ist es erforderlich Bebauungsplane aufzu-
stellen und im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB den Flachen-
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Abwagungsausfall liegt vor.

nutzungsplan zu andern. Dariiber hinaus wird auf die Aufstellung eines
vorhabensbezogenen Bebauungsplanes verwiesen.

(5) Die Interessen sind nicht gerecht abgewogen.

Die Interessen sind nicht in einen gerechten Ausgleich gebracht worden. Die schon vorhandenen Hotel-
besitzer und Gastronomiebesitzer miissen weiterhin ihrem Beruf nachgehen konnen. Die Interessen der
schon vorhandenen Hotelbesitzer und Gastronomiebesitzer sind nicht mit dem notigen Gewicht beriick-
sichtigt. Sie sind mit der Planung nicht in Einklang gebracht.

Fir Gaststatten sind groBe Veranstaltungen wie Hochzeiten, Taufen, Beerdigungen oder groBe Geburts-
tage und insbesondere Firmenfeiern als lukrative Einnahmequellen notwendig. Es ist damit zu rechnen,
dass flir groBe Veranstaltungen das Tagungszentrum zukiinftig gewahlt wird. Dies verddet die Innenstadt
noch mehr als schon bisher.

Durch die Landesgartenschau entsteht zusatzlicher Verkehr in der Innenstadt, mehr Touristen werden
kommen, aber sie fiihrt nicht zu mehr Ubernachtungen. Dies zeigt die Uberpriifung der bisher stattgefun-
denen Landesgartenschauen. Es besteht ein Abwagungsfehler, da nicht alle Dinge mit dem nétigen Ge-
wicht berlicksichtigt wurden.

Die LGS zieht Touristen an, aber es besteht kein erhéhter Bedarf an Ubernachtungen.

Der Bebauungsplan sieht aber nicht vor, dass nach Ende der LGS das Hotel wieder abgerissen wird.

Von Seiten der Hotelbetreiber, vertreten von Herrn Hald, (Landhotel Hirsch in Neunheim) und Herrn
Rommel (Hotel Montana), wurde eine gemeinsame Stellungnahme bereits vorab schon abgegeben. Die-
ser gemeinsamen Stellungnahme schlieBen wir uns vollumfanglich an. Wir bitten die dort genannten
Einwendungen zu beriicksichtigen, sie sind auch Teil dieser Einwendungen.

Ein Bedarf fiir ein Hotel und fiir ein Tagungszentrum besteht nicht, es besteht keine Notwendigkeit. Die
Interessen der vorhandenen Anbieter sind nicht hinreichend beriicksichtigt.

Der Bebauungsplan setzt ein Hotel und Tagungszentrum fest und entsprechende Verkehrseinrichtungen.
Die Landesgartenschau ist aber zeitlich befristet. Sobald die Landesgartenschau vorbei ist, ebbt das Inte-
resse der Touristen aber ab. Der Bebauungsplan will Regelungen fiir die LGS treffen und nicht Regelung
fiir danach. Nach der LGS ist mit einem erhéhten touristischen Ubernachtungsbedarf nicht zu rechnen.

Es bestehen Abwagungsfehler.

Die friihzeitige und die formelle Offentlichkeits- und Behordenbeteili-
gung dienen der Ermittlung des Abwagungsmaterials. Mit der friihzei-
tigen Beteiligung wurde nun erstes Abwagungsmaterial gesammelt,
welches im nachsten Schritt bewertet wird.

Die hier zusammengefassten Hinweise stellen Wiederholungen dar, die
bereits in den Ausfiihrungen weiter oben abgewogen wurden, zusatz-
liche Detailaspekte werden hier aufgefiihrt und abgewogen:
- Wettbewerbsrecht eingehalten, hier bezogen auf Gaststatten
- Hotel und Tagungszentrum dient der Innenstadt durch dessen
Nahe, statt eines Standortes z. B. im Gewerbegebiet Neun-
heim
- Ubernachtungszahlen, Bedarf siehe Begriindung Hotel und
Tagungszentrum weiter oben, kein Abwagungsfehler
- Wettbewerbsrecht Hotel, siehe weiter oben
- Der Flachennutzungsplan enthélt keine Darstellungen fiir die
Veranstaltung der Landesgartenschau, sondern fiir die Dau-
eranlagen nach der Landesgartenschau

(6) Die MaBnahme geht {iber das hinaus, was die Stadt planen wollte. Die Landesgartenschau ist befris-
tet auf 5 Monate. Die Stadt will die Landesgartenschau planen und damit ein eigentlich befristetes Ereig-
nis. Das Hotel geht aber dariiber hinaus. Die Festlegung im Bebauungsplan gilt aber selbst dann, wenn
das Hotel nach der Landesgartenschau in Insolvenz geht, dariiber hinaus. Der Plan geht {iber das hinaus,
was die Stadt planen wollte.

Die Aussagen sind ausschlieBlich auf Bebauungsplane bezogen, sie
betreffen nicht die Flachennutzungsplananderung.

(7) Der Bebauungsplan geht tber das hinaus, was der Plan regeln soll. Hotel und Tagungszentrum haben
mit der Landesgartenschau nichts zu tun. Die Auslage des Bebauungsplans dient dazu, dass tber alle

Die Aussagen sind ausschlieBlich auf Bebauungsplane bezogen, sie
betreffen nicht die Flachennutzungsplananderung.
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Dinge, die betroffen sind, Beschliisse gefasst werden und alle Einwendungen beriicksichtigt werden.

Der Bebauungsplan betrifft die Landesgartenschau. Das Hotel ware demnach nur fir die Zeit der Landes-
gartenschau zu nutzen. Der Stadt Ellwangen geht es um eine Stadthalle. Das Tagungszentrum hat nicht
die Funktion als ein Gemeindezentrum oder fiir eigene Zwecke der Gemeinde. Die Frage ist: Warum
mochte die Stadt das Hotel? Ein zusatzlicher Bedarf fiir ein Hotel besteht iiberhaupt nicht.

Wenn die Landesgartenschau ein Hotel erfordern wiirde, dann ware dies eine Planung fiir ein Hotel nur
fiir die 5 Monate der Landesgartenschau.

Ein privates Tagungszentrum ist keine Stadthalle. Es ist ein Fehler, weil es sich um etwas anderes han-
delt.

Wiederholung zu Bedarf und stadtebaulicher Begriindung Hotel und
Tagungszentrum: siehe Ausflihrungen weiter oben.

(8) Vorfestlegung

Die Stadt durfte sich nicht schon vorher auf einen bestimmten Betreiber festlegen, auf jeden Fall durfte
vorher kein Vertrag geschlossen werden. Es besteht ein Abwagungsfehler, weil die Stadt sich schon vor-
her festgelegt hat. Die Stadt wollte die Sache auf jeden Fall durchziehen, ohne iiberhaupt die Einwen-
dungen abzuwarten. Die Vorfestlegung ist ein Abwagungsfehler. Es konnen Dinge zu Tage treten, von
denen man vorher nichts wusste. Da vorher schon Absprachen und Vertrdge geschlossen wurden, egal
was passiert, liegt eine Vorfestlegung vor. Die Funktion des Einwendungsverfahrens macht keinen Sinn,
wenn die Stadt die Einwendung nicht in Betracht ziehen kann, aufgrund von Vorfestlegungen. Dies ist ein
Abwagungsfehler. Der Investor will die Planung, egal welche Einwendungen kommen.

Nach § 32 BauGB gibt es vorhabenbezogene Bebauungsplane, da ein Investor Planungssicherheit will.
Eine unzulassige Vorfestlegung darf aber nicht stattfinden. Hier liegt eine unzuldssige Vorfestlegung vor.
Es liegt ein Abwagungsausfall vor, § 1 Abs. 7 BauGB Wir riigen insbesondere die fehlende Abwagung.

Die hier zusammengefassten Hinweise stellen Wiederholungen dar, die
bereits in den Ausfiihrungen weiter oben zu Aspekten des Vergabe-
rechtes abgewogen wurden.

(9) Vorhaben ist unverhaltnismaBig.
Wir machen die fehlende Auslastung der Hotels in Ellwangen geltend. Bei den Landesgartenschauen, die
bisher in Baden-Wiirttemberg stattfanden, fiihrte die LGS zu mehr Besuchern, aber nicht zu mehr Uber-
nachtungen. Wesentlich ist ja, wieviel wird (ibernachtet. Ein zusétzlicher Bedarf besteht nicht, die Ange-
legenheit ist {iberdimensioniert. Zum Beweis verweisen wir auf die Ergebnisse der fritheren Landesgar-
tenschauen in Baden-Wiirttemberg

Vorhaben ist unverhaltnismaBig.

Fir die Stadt Ellwangen bedeutet der Steg eine Investition mit Kosten von zunéchst berechnet 7 Millio-
nen EUR, davon 3,2 Mio EUR Férdergelder und 3,8 Mio EUR muss die Stadt Ellwangen selbst bezahlen.
Die heutigen Kosten betragen geschatzt 10 Mio. EUR. Die Landesgartenschau wird 5 Monate dauern. Fiir
ein Projekt, das nur 5 Monate dauert, ist dies v6llig unverhaltnismaBig und nicht notig.

Der FuBganger nimmt weiterhin die kurze Unterfilhrung, ebenso Fahrrader. Nach der Landesgartenschau
ist damit zu rechnen, dass FuBgénger und Fahrradfahrer weiterhin die kiirzere Unterfiihrung am Bahnhof
nehmen werden. Der Steg bleibt ungenutzt.

Fahrrader miissen die Unterfiihrung am Bahnhof bei der Staatanwaltschaft nehmen. Der Steg ist nicht fiir
Fahrradfahrer vorgesehen. Hier handelt es sich nicht um einen Hauptbahnhof in einer GroBstadt und des-
sen Uberquerung. Ellwangen ist eine Kleinstadt und hier geht es um die Erreichbarkeit eines

Wiederholung zu Bedarf und stadtebaulicher Begriindung Hotel und
Tagungszentrum: siehe Ausfiihrungen weiter oben

Es wird auf die Ausfiihrungen zur zum Planfeststellungsverfahren
»Neubau FuBwegliberfithrung Bachgasse in Ellwangen” verwiesen.
Die Sachverhalte zum Planfeststellungsverfahren , Neubau FuBweg-
tberfiihrung Bachgasse in Ellwangen” betreffen nicht die Flachennut-
zungsplananderung.

Seite 117 von 140




33. Flachennutzungsplananderung ,Landesgartenschau” und ,Insel”

[Nr. [Beteiligte |

Stellungnahme

Abwagungsvorschldge

Freizeitparks. Hierfiir ist der Steg vollig unverhaltnismaBig.
Die vorgeschriebenen Abstandsflachen werden durch den Steg nicht eingehalten.

Von {Name}, Hirtengasse {Hausnummer}, 73479 Ellwangen, wurde eine umfangreiche Stellungnahme
gegen den geplanten Steg bei der Stadtverwaltung Ellwangen abgegeben. Dieser Stellungnahme schlie-
Ben wir uns vollumfanglich an. Wir bitten die dort genannten Einwendungen zu berlicksichtigen, sie sind
auch Teil dieser Einwendungen.

Das Ortsbild wird negativ beeintrachtigt.

Bereits die Verlegung des Bauhofgeldndes wegen der Landesgartenschau vom SchieBwasen an die StraBe
Richtung Eggen rot zeigt wie wenig Verstandnis Oberbiirgermeister und Gemeinderat fiir das Ellwangen
pragende historische Stadtbild haben. Das historische Stadtbild wird vorsatzlich kaputt gemacht und
verunstaltet.

Die Anforderungen und Vorschriften des Denkmalschutzes zum Schutz des historischen
Stadtbildes werden nicht eingehalten.

Drogeriemarkt
Abwagungsausfall nach§ 1 Abs. 7 BauGB liegt vor.

Der Bebauungsplan kann normalerweise einen GroBmarkt vorsehen, aber nicht wer
genau was bekommen soll. Beim Bebauungsplan Drogeriemarkt ist schon vorgesehen,
dass es der DM-Drogeriemarkt wird.

In der Gemeinderatssitzung und der Bauausschusssitzung wurde nur von einem DM-Drogeriemarkt ge-
sprochen, nicht allgemein ber irgendeinen noch spater zu bestimmenden Drogeriemarkt. Es wurde von
den Stadtraten ausschlieBlich Giber den DM-Drogeriemarkt gesprochen. Es ist schon festgelegt, wer den
Drogeriemarkt bauen und betreiben wird. Ein Bebauungsplan darf nicht nur fiir einen bestimmten
Drogeriebetreiber erstellt werden.

Die Stadt durfte sich nicht schon vorher auf einen bestimmten Betreiber festlegen, auf jeden Fall durfte
vorher kein Vertrag geschlossen werden. Es besteht ein Abwagungsfehler, weil die Stadt sich schon vor-
her festgelegt hat. Die Stadt wollte die Sache auf jeden Fall durchziehen, ohne tberhaupt die Einwen-
dungen abzuwarten. Die Vorfestlegung ist ein Abwégungsfehler. Es konnen Dinge zu Tage treten, von
denen man vorher nichts wusste. Da vorher schon Absprachen und Vertrage geschlossen wurden,

egal was passiert, liegt eine Vorfestlegung vor. Die Funktion des Einwendungsverfahrens macht keinen
Sinn, wenn die Stadt die Einwendung nicht in Betracht ziehen kann, aufgrund von Vorfestlegungen. Dies
ist ein Abwagungsfehler. Der Investor DM-Drogeriemarkt will die Planung, egal welche Einwendungen
kommen.

Wiederholung zur stadtebaulichen Erfordernis Drogeriemarkt und da-
mit zum Sachverhalt Abwagungsausfall: siehe Ausfiihrungen weiter
oben

Da der Bebauungsplan angesprochen wird betrifft der Einwand nicht
die Flachennutzungsplananderung.

Wiederholung zu Erfordernis und der stadtebaulichen Begriindung
Drogeriemarkt: siehe Ausfiihrungen weiter oben.
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Nach § 32 BauGB gibt es vorhabenbezogene Bebauungspléne, da ein Investor
Planungssicherheit will. Eine unzulassige Vorfestlegung darf aber nicht stattfinden. Hier
liegt eine unzulassige Vorfestlegung auf einen DM-Drogeriemarkt vor.

(2)

Die MaBnahme ist unverhaltnismaBig. Wiederholung zu Erfordernis und der stadtebaulichen Begriindung
Die Innenstadt wird noch mehr verdden. Drogeriemarkt: siehe Ausfiihrungen weiter oben.

Die Interessen sind nicht gerecht abgewogen.

Die Interessen sind nicht in einen gerechten Ausgleich gebracht worden.

IV. AbschlieBend weitere wesentliche Einwéande:

- Bei dem so genannten Briickensteg handelt es sich nicht um einen Steg, sondern um ein Bollwerk aus | Die Sachverhalte zum Planfeststellungsverfahren , Neubau FuBweg-
Sichtbeton, welches wuchtig gestaltet ist, mit mehreren Betonstiitzen und mit 2 Beton-Stahl-Glas- tberfiihrung Bachgasse in Ellwangen” betreffen nicht die Flachennut-
Tiirmen fiir zwei kleine Aufziige. Der Treppenbereich ist steil und umfasst ca. 100 (!) Stufen. Dieses zungsplananderung. Es wird auf das Planfeststellungsverfahren ,Neu-
Sichtbetonbauwerk hat monstrose AusmaBe und entspricht in seiner Erscheinung dem Brutalismus, wel- | bau FuBwegiiberfihrung Bachgasse in Ellwangen” verwiesen.

cher als Baustil der Moderne in der Nachkriegszeit bis in die 1980er Jahre praktiziert wurde. Von diesem
Stil ist man in den 1990er Jahren wegen des asthetischen Vandalismus abgekommen,

auBer wohl in Ellwangen. Die Bezeichnung Briickenstegs ist reiner Euphemismus, der das AusmaB an
Verwiistung verbal abmildern und beschonigen soll. Der Baukoloss liegt am unmittelbaren Rand des his-
torischen Stadtzentrums an markanter Stelle und fiigt sich nicht in das Ortsbild der Altstadt ein. Im Ge-
genteil. Der Blick auf die Altstadt und von der Altstadt Richtung Jagst wird massiv gestort. Nur die FuB3-
ganger auf der Briicke haben einen schénen Blick. Fiir die Altstadtanwohner in der Brauergasse und Um-
gebung wird der bisherige Wohnwert aber zerstort, da sie zukiinftig eine groBflachige Sichtbeton-Glas-
Stahlwand direkt vor ihren Fenstern haben. Mit diesem Vorhaben wird in diesem Bereich die Altstadt
langfristig von alteingesessenen Ellwanger Biirgern entvélkert.

- Der geplante Briickensteg ist so platziert, dass die Insel von der Altstadt komplett abgeschnitten wird.
Zwei Griinde sind dafiir verantwortlich, der lange Weg und die fast 100 Treppenstufen. Im Vergleich zur
derzeitigen Unterfiihrung mit 32 Treppenstufen (je 18 Stufen pro Seite) ist die Weglange des geplanten
Briickensteges doppelt so lang und die Gehzeit wegen den ca. 100 Treppenstufen etwa 3-fach so lang
wie bisher. Im Detail sieht dies folgender MaBen aus: Der FuBganger miisste von der Insel zunachst den
Miihlgrabenzubringer zur B 290 oberirdisch queren, ca. 30 m weiterlaufen zum Treppeneinstieg in
Hohe des Jugendzentrums, dann 50 Treppenstufen des neuen Briickensteges erklimmen, ca. 50 m den
Brlickensteg entlang gehen und dann ca. 46 Treppenstufen zur Post-Bachgasse bei der Drogerie Miiller
wieder hinabsteigen. Gehbehinderte oder Fahrradfahrer miissten zweimal vor den Aufziigen warten,
wenn es Gruppen sind entstehen unangenehme Wartezeiten und lange Warteschlangen, da die Aufziige
sehr klein sind. Fiir Fahrradfahrer ist die Situation besonders schlecht. Der Aufzug kann nur einen (!)
Fahrradfahrer aufnehmen, sodass der Briickensteg fiir eine Fahrradgruppe ab 2 Personen ungeeignet ist.
Kein FuBganger, kein Gehbehinderter und kein Fahrradfahrer wird einen so unattraktiven und beschwer-
lichen Weg fiir einen Altstadtbesuch auf sich nehmen. Die Insel wird defacto durch den sogenannten
Brlickensteg abgekoppelt. Fahrradfahrer sind gezwungen einen anderen Weg zu nutzen, z. B. die beste-
hende Unterfiihrung am Schwurgericht. Die gesamte Altstadt verliert Kunden an den geplanten Droge-
riemarkt und verliert Besucher, die kurze und bequeme Wege vom und zum Parkplatz einfordern. Dies ist,
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im Gesamten zum Nachteil aller Handel- und Gewerbetreibende und vieler Hauseigentiimer der Altstadt.
Ein Ausbau der bereits bestehenden Unterfithrung wiirde die Wegstrecke halbieren, die Treppenstufenan-
zahl von ca. 100 auf ca. 32 Stufen reduzieren und die Gehzeit auf ein Drittel drastisch verkiirzen.

- Der sogenannte Briickensteg hat nur eine Breite von 3,5 m fiir die FuBgéanger. Er erfillt damit nicht die
Vorgaben einer Landesgartenschau mit 4 m FuBwegbreite. Damit verliert die Stadt Ellwangen entspre-
chende Landeszuschiisse im Rahmen der Landesgartenschau, nimlich die Ubernahme von 75% der
Kosten. Der fiir dieses Konzept nun alternativ gedffnete Fordertopf ist deutlich geringer und liegt offen-
sichtlich nur noch bei 50% Férdervolumen. Dariiber hinaus muss die Stadt Ellwangen wegen des ge-
wiinschten Briickensteges die alte Unterfiihrung zuriickbauen. Das verlangt die Deutschen Bahn, der
Stadt war diese Konsequenz anfangs gar nicht bekannt. Die Zusatzkosten fiir den Riickbau der alten Un-
terflihrung muss die Stadt komplett allein tragen, d.h. ohne Forderung. Die derzeit veranschlagten
Unkosten fiir das gesamte Briickensteg-Unterfiihrungsriickbau-Vorhaben liegen bei angeblichen ca. 7
Millionen Euro, fiir die Stadt Ellwangen nach Abzug aller Fordergelder, wohl bei ca. 3,8 Millionen Euro.
Baukostenpreissteigerungen im Rahmen der Ukrainekrise und der allgemeinen Lieferengpasse sind noch
nicht beriicksichtigt. Wahrscheinlich werden sich die Kosten fiir das Gesamtvorhaben am Ende auf 10-14
Millionen € belaufen und fiir Ellwangen nach Abzug der Fordergelder bei 5-7 Millionen€ liegen. Unbeach-
tet sind auch die laufenden Folgekosten, die fiir die Stadt Ellwangen nach Auskunft einer Aufzugsfirma
pro Aufzug vermutlich bei ca. 1.500 €monatlich liegen, also 3.000 € monatlich insgesamt. Dies alles fir
eine Briicke, die nur fiir fuBlaufig vitale Personen geeignet ist, die aber fiir Behinderte unkomfortabel und
fiir Fahrradgruppen komplett ungeeignet ist. Dies alles fiir eine Briicke, die landschaftszerstérend ist, fiir
den betroffenen Altstadtbereich wohnwertzerstorend wirkt, welche die Insel von der Altstadt abtrennt,
die Altstadtbesucherzahl reduziert und fiir die Ellwanger Verhaltnisse inadaquat kostenintensiv ist.

- Fiir ein Projekt mit bereits jetzt veranschlagten 7 Millionen € Volumen hatte nach Europaischen Recht
eine Architektenleistung ausgeschrieben werden miissen. Dies ist aber von der Stadt Ellwangen nicht
erfolgt. Hier liegt ein schweres Versaumnis mit nicht tolerabler Wettbewerbsverzerrung und Kostenver-
zerrung vor. Prinzipiell wird damit die Forderfahigkeit des Projektes komplett in Frage gestellt.

- Die Vorstellungen der Stadt Ellwangen, dass zur Landesgartenschau 2026 etwa 1 Million Géste kom-
men werden, ist durch bisherige Erfahrungen nicht zu belegen und damit realitatsfremd. Bei der derzeit
laufenden Landesgartenschau in Eppingen (20.05.2022-02.10.2022) sind bisher 200.000 Besucher
gekommen, davon 240 Busse, 300 Gistefithrungen, 16.000 Dauerkarten und 150.000 Tageskarten. Ep-
pingen liegt an der A6 im Ballungszentrum zwischen Heilbronn, Karlsruhe und Heidelberg mit einer rei-
zenden Altstadt. Die Stadt Eppingen rechnet insgesamt mit ca. 360.000 Besuchern. Das Postulat der
Stadt Ellwangen von 1 Million Besuchern ist aus der Luft gegriffenen und dient nur dazu, ein véllig tiber-
dimensioniertes , Briickensteg"-Bauwerk zu rechtfertigen und den tatsachlichen, minimalen Nutzen
(FuBgangerbriicke fiir Durchtrainierte, die ca. 100 Treppenstufen meistern kdnnen) gegeniiber den
Nachteilen zu verschleiern (Landschaftsverschandelung, Einbetonierung der angrenzenden Altstadtbe-
wohner, Abkopplung der Insel mit ihren o6ffentlichen Parkplatzen, unbrauchbare und in Kiirze verdreckte
Aufziige fiir Behinderte und Fahrradfahrer, damit Verlust an Altstadtbesuchern, Kostenpunkt heute be-
reits gesichert ?Mio€ gesamt /3,8 Mio€ fiir Ellwangen, am Ende vermutlich 10-14 Mio€ insgesamt | 5-7
Millionen€ fiir Ellwangen, laufende Unterhaltungskosten alleine pro Aufzug 1.500 €, also 3.000
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€monatlich).

- Eine einfache Losung ware, die bestehende Unterfiihrung an der Post Bachgasse auszubauen. Dieser
Ausbau ist sowohl in der Breite als auch in der Lange naher zu erdrtern. Bei der Breite hat die Unterfiih-
rung bereits die von der Landesgartenschau geforderten 4 Meter. Man kénnte, obwohl nicht notwendig,
die Unterfiihrung aber problemlos auch verbreitern, z. B. auf 6-8 m, denn hierbei ist der Hauptsammler
der Klaranlage nicht im Wege. Verglichen mit der Briickensteg-Losung, wo FuBgangern, Behinderten
und Fahrradfahrern nur 3,5 m zur Verfligung stehen, bleibt es dabei, dass eine Verbreiterung der
derzeitigen Unterfiihrung an sich nicht notwendig ist. Die Attraktivitat der derzeitigen Unter-
fithrungsbeleuchtung sollte durch ein modernes Beleuchtungskonzept verbessert werden. Bei der Frage
der Lange spielt nun der Hauptsammler der Klaranlage eine Rolle. Wenn man die Unterfiihrung unter

der Mithlgrabenstrale bis zum Briickenpark verldngern mochte, wiirde man auf den Hauptsammler
der Klaranlage stoBen, der nicht verlegbar sei. Also ist eine Verlangerung der Unterfiihrung und damit der
Waunsch einer oberirdischen StraBenquerung freien Verbindung zwischen Altstadt und Landesgarten-
schaugelande eben nicht realisierbar. In Anbetracht der nur 5- monatigen Veranstaltungsdauer und der
zu erwartenden Besucherzahl von ca. 360.000 Gasten ist ein maBvolles Vorgehen geboten. Man beldsst
deshalb die derzeitige Unterfithrungsldnge und andert nur die Zugange durch Schaffung behindertenge-
rechter und fahrradtauglicher Rampen. Ferner verzichtet man auf eine Barriere ,freie" Gestaltung und
schafft stattdessen eine Barriere ,arme" Losung, die vollig ausreichend ist. Die Stadt hat diesen Ermes-
sensspielraum, auch nach heutiger Gesetzeslage. Baulich ungiinstigen Platzverhéltnisse, wie hier gege-
ben, zwingen die 6ffentliche Hand nicht zu unverhaltnismaBigen, geldvernichtenden und zerstérerischen
Baukolossen, sondern berechtigen eine ,barrierearme"” Gestaltung. In vielen anderen Bereichen nutzt die
Stadt Ellwangen diesen Ermessenspielraum und praktiziert ,barrierearm", also kann dies auch hier ge-
nutzt werden. An der Altstadt zugewandten Seite, entlang der Aalener StraBe schafft man unter Aufgabe
der dortigen Parkplatze eine Rampe, die zunachst stadtauswarts Richtung Ipf- und Jagst-Gebéude fiihrt,
dann eine 180°-Kehre macht und parallel wieder zuriicklduft zum bestehenden Unterfithrungseingang
im Bereich der Post-Bachgasse. Die Rampenlange betrdagt insgesamt ca. 40 Meter (20m + 20 m) bei einer
Steigung von unter ca. 8-9 %. Die Rampenbreite ist variabel und kann problemlos 3-4 Meter betragen.
Die derzeitige Treppengestaltung miisste nur wenig gedndert werden, die Stufenanzahl bleibt gleich. Als
anschaulicher Vergleich dient die Unterfiihrung der Herrmann-Weller-StraBe. Auf der anderen Seite der
Unterfiihrung miisste man die MiihlgrabenstraBe Richtung Landesgartenschaugelande um ca. 3-5

Meter verlagern, damit in gerader Verlangerung des bisherigen Weges, entlang der Bahnlinie, eine Ram-
pe geschaffen werden kann. Diese hatte eine Lange von ca. 30-40 Meter, eine Breite von 3-4 Meter und
eine Steigung von ca. 7- 8%. Die Querung der Miihlgrabenstrae zum Landesgartenschaugelénde ist
oberirdisch und kénnte durch eine voriibergehende Ampelanlage und/oder durch eine voriibergehende,
Personen (iberwachte Verkehrsregelung, vergleichbar bei der Einschulung von Grundschiilern, geregelt
werden. Die Personen liberwachte Verkehrsregelung konnte sogar eine charmante Attraktion werden,
wenn man die Uniform der Bilirgergarde einsetzt. Die Personal-Kosten fiir 5 Monate waren allemal Giber-
schaubar. Fiir das vorgeschlagene Unterfiihrungskonzept ,,barrierearm" ist ggf. auch eine Landesfor-
derung maglich, dies miisste aber abgeklart werden. Die Gesamtkosten einschlieBlich der lebenslang
laufenden Folgekosten sind auch ohne jegliche Fordergelder wesentlich geringer als bei dem
Briickenstegvorhaben.
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- Der Denkmalschutz fiir die historische Altstadt, der Denkmalschutz fiir die Ansicht auf die historische
Innenstadt und fiir das historische Stadthild werden nicht beriicksichtigt.

Dieses Vorhaben, der sogenannte Briickensteg, gleicht einem Schildbirgerstreich, welcher einem heimat-
verbundenen Ellwanger Tranen in die Augen kommen lésst.

B)

Die wesentlichen Einwande zur 6ffentlichen Bekanntmachung des
Bebauungsplanes und der ortlichen Bauvorschriften , Insel" in Ellwangen vom
26.07.2022:

Stichwort: Drogeriemarkt DM 730 gm und Café 90 gm

- Das geplante Vorhaben , Insel" widerspricht in wesentlichen Inhalten dem Bebauungsplan Miihlgraben
Nord vom 12.04.2001 sowie dem Flachennutzungsplan 2015 in der Fassung vom 23.01.2019. Beide Pla-
ne sehen einen offentlichen Parkplatz mit Einzelbdumen vor. Bei dem geplanten Drogeriemarkt nament-
lich der Kette DM und dem Café handelt es sich jedoch um einen Handel und ein Gewerbe. Das Neubau-
vorhaben widerspricht somit grundlegend dem Geiste der bisherigen Plane.

- Bei dem Inselgelande handelt es sich um ein Uberschwemmungsgebiet, bei welchem die Flache des
geplanten Neubaus gemaB der Hochwassergefahren karte innerhalb der Uberflutungsflachen HQ10,
HQ50, HO-Extrem sowie groBtenteils (75% des Plangebietes) innerhalb des geschiitzten Bereichs HQ100
liegt. Auch wenn nach Prognose der Stadtlandingenieure Klein und Zorn die Uberschwemmungsgefahr
nach den BaumaBnahmen im Rahmen der Landschaftsgartenschau etwas weniger werden solle, prozen-
tuale Angaben hierzu werden jedoch vom Planungsbiiro nicht gemacht, ist ein Baukorper innerhalb eines
Hochrisikoiiberschwemmungsgebiet nach der Flutkatastrophe in Nordrhein-Westfalen und Rhein-
landpfalz/Ahrtal 2021 nicht mehr zeitgemaB und unverantwortlich. Das Argument, dass die versiegelte
Flache durch den Neubau nicht vergroBert wird, greift hier nicht. Es ist ein gewaltiger Unterschied, ob ein
Parkplatz mit Einzelbaumbestand tiberschwemmt wird oder ein 2-geschossiger Baukdrper mit iber 800
gm Grundflache, auch wenn im EG nur Parkplatze und der DM-Markt (730 gm) und das Café (90 gm) im
Obergeschoss geplant sind. Die Uberbauung in diesem Bereich, ein Hochrisikoiiberschwemmungsgebiet,
ist nicht rechtmaBig.

- Bei der Erstellung des Gebaudes miissen 27 groBe-mittelgroBe hochwertige, teilweise 30-40 Jahre alte
Einzelbaume (linde, Esche, Ahorn, Hainbuche) gefallt werden. Dies stellt ein erheblicher Eingriff in die
Natur ein und ist ebenfalls nicht mehr zeitgeméaB. Das Versprechen der Planer, den Neubau

Richtung Landesgartenschauflache und Richtung Altstadt durch Neubepflanzung und Fassadenbe-
griinung so zu kaschieren, so dass er sich in das Landschaftsbild integriere, wird bestritten. Nach Plan
sind nur wenige Neupflanzungen vorgesehen, die erfahrungsgemaB Jahrzehnte brauchen, um
tiberhaupt ein wenig kaschierend wirken zu kénnen. Der 2-geschossige Gebaudekasten stort das Land-
schaftsbild am unmittelbaren Rand der historischen Altstadt erheblich und integriert sich nicht in das
Landschaftsbild.
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Es ist geplant den Flachennutzungsplan im Parallelverfahren zu an-
dern.

Die Hochwasserthematik ist bekannt, die Stadtverwaltung steht im
Austausch mit den betroffenen Behdrden. Eine Teilflache liegt inner-
halb eines Risikogebietes, sodass gem. § 78b WHG insbesondere der
Schutz von Leben und Gesundheit und die Vermeidung erheblicher
Sachschaden in der Abwagung zu berlicksichtigen sind. Zur Vermei-
dung von Schéden ist eine hochwasserangepasste Planung und Bau-
ausfithrung erforderlich, die durch einzelne Festsetzungen im Bebau-
ungsplan sichergestellt werden soll. Auf der Ebene des Flachennut-
zungsplanes steht die Hochwasserthematik der Darstellung des Son-
dergebietes nicht entgegen. Die detaillierte Auseinandersetzung findet
dazu im entsprechenden Bebauungsplan Insel statt.

Der Sachverhalt betrifft die Ebene des Bebauungsplans. Die Auseinan-
dersetzung findet dazu im entsprechenden Bebauungsplan Insel statt.
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- Eine Anderung des Flachennutzungsplanes und des Bebauungsplanes seitens der Stadt Ellwangen zu-
gunsten eines privaten Unternehmers ist nicht rechtens. Dies stellt ein unerlaubter Eingriff in die Wett-
bewerbsfahigkeit und in die Handels- und Gewerbefreiheit dar. Hier wird ein privater Unternehmer,
namentlich DM-Drogeriemarkt, mit einer Zurverfiigungstellung einer autozuganglichen Flache unmittel-
bar am Rande der Altstadt in 1 A-Lage unangemessen bevorzugt. Eine Ausschreibung findet nicht statt.
Beides ist nicht rechtmaBig.

- Die damit von der Stadt geschaffene Wetthewerbsverzerrung wird dazu fiihren, dass der Drogeriemarkt
Miiller (AalenerstraBe. 1), welcher in unmittelbarer Nachbarschaft auf der gegentiiberliegenden Bahnsei-
te innerhalb der Altstadt liegt, Kunden verliert. Der Miiller-Markt wird vorwiegend von FuBgangern
aufgesucht, da Parkplatze fehlen. Es ist absehbar, dass der heute gut frequentierte Miiller-Markt wegen
des nahen, Auto zugénglichen DM-Marktes auf der Insel zwangslaufig schlieBen wird. Damit nimmt der
Publikumsverkehr in der Altstadt weiter ab.

- Das Café in dem geplanten DM-Gebaude der Insel wird dazu fiihren, dass weniger Kunden in der Alt-
stadt Backwaren kaufen. Es ist naheliegend, dass in der Folge einer der Backerladen in der Marien-,
Schmied-, oder Spital-StraBe, eingehen wird. Dadurch gehen der Altstadt weitere Besucher verloren.

- Die Annahme der Stadt, dass Touristen von dem Landesgartenschaugelande oder Leute von der Insel
tber den sogenannten Briickensteg in die Altstadt kommen werden, widerspricht jeglicher Lebenserfah-
rung. Zum einen handelt es sich bei diesem Bauwerk nicht um einen Steg, sondern um ein optisch
abweisendes Betonbollwerk mit 2 massiv gestalteten Beton-Glas-Tiirmen fiir zwei Aufziige. Der Trep-
penbereich ist steil und mit ca. 96 (!) Stufen sehr lang und weit entfernt von der Insel. Fahrradfahrer und
Behinderte sind gezwungen die zwei kleinen Aufziige nehmen, die in Kiirze erfahrungsgemaB verdreckt
sein werden. Das ist alles andere als attraktiv, sondern unangenehm und wird gemieden. Aufgrund der
derzeitigen Briickenstegplanung wird die Insel mit ihren 6ffentlichen Parkplatzen von der Altstadt
komplett abgeschnitten. Die Altstadt verliert Besucher.

- Die Stadt Ellwangen und das Land finanzieren eine Citymanagerin und einen Innenstadtberater, um
eine Altstadtbelebung zu férdern und Handel und Gewerbe anzuziehen. Die Inselbebauung schaden je-
doch dem Altstadtleben erheblich. Durch das derzeitige Briickenstegkonzept wird die Insel von der
Altstadt abgekoppelt. Kein Besucher des DM-Marktes kommt (iber den weit entfernten Briickensteg in
die Altstadt, die dortigen offentlichen Parkplatze werden unattraktiv. Davon sind auch viele Hauseigen-
tlimer der Altstadt betroffen, die Handel- und Gewerberaume anbieten. Eine Abnahme an Altstadtbesu-
chern fiihrt zwangslaufig zu weiteren GeschaftsschlieBungen. Die Altstadt verddet unvermindert weiter.

- Eine Gebaudeerstellung in einem Hochrisikotiberschwemmungsgebiet und die Wettbewerbsverzer-
rung im Handel und Gewerbe der Altstadt durch 6ffentliche Forderung eines privaten Investors sind nicht
rechtens. Die Abholzung von 27 teilweise sehr schonen GroBbaumen am Rande der zukiinftigen Landes-
gartenschau ist aus heutiger Sicht aus der Zeit gefallen.
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Die Aspekte des Vergabe- und Wetthewerbsrechts sind beriicksichtigt.
Die Stadtverwaltung hat die Grundlagen fiir eine europaweite Aus-
schreibung vorbereitet. Fiir die Umsetzung des Ergebnisses eines sol-
chen Vergabeverfahrens ist es erforderlich einen Bebauungsplan auf-
zustellen und die Anderung des Flachennutzungsplans laut § 8 Abs. 3
BauGB vorzunehmen.

Der Sachverhalt der Besucher und Kunden in der Innenstadt betrifft
nicht die Ebene der Flachennutzungsplananderung.

Die Sachverhalte zum Planfeststellungsverfahren , Neubau FuBweg-
tberfiihrung Bachgasse in Ellwangen” betreffen nicht die Flachennut-
zungsplananderung. Es wird auf das Planfeststellungsverfahren , Neu-
bau FuBwegiiberfiihrung Bachgasse in Ellwangen” verwiesen.

Wiederholung der nachfolgenden Sachverhalte, siehe Ausfiihrungen
weiter oben:

- Hochwasser

- Vergaberecht

- Bauféllungen

- Stadtebauliche Begriindung Ansiedlung Drogeriemarkt
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- Wenn sich die Drogeriekette DM in dem Altstadtbereich Ellwangen etablieren mochte, ohne dabei den
Miiller-Markt zu zerstéren, was bei dem Inselprojekt leider offensichtlich ist, ware das fiir die Altstadtbe-
lebung Ellwangens ein Gewinn. In der SpitalstraBe 10 stiinde in den Raumen des ehemaligen K&L Ge-
schafts eine groBe Verkaufsflache zur Verfligung.

C) Die wesentlichen Einwande zur 6ffentlichen Bekanntmachung des Bebauungsplanes
und der ortlichen Bauvorschriften ,Landesgartenschau” in Ellwangen vom 04.07.2022:
Stichwort Hotelbau 690 gm und Tagungszentrum 1075 gm

e Das geplante Vorhaben ,Hotel und Tagungszentrum” widerspricht in wesentlichen Inhalten dem Be-
bauungsplan Miihlgraben Nord vom 12.04.2001 sowie dem Flachennutzungsplan 2015 in der Fassung
vom 23.01.2019. Beide Plane sehen eine Sonderflache fiir Erholung mit Halle und Messe vor, d.h. eine
offentliche Flache fiir die Bevolkerung zur Erholung und Erbauung. Eine gewerbliche Flache ist nicht vor-
gesehen. Bei dem geplanten Hotel und Tagungszentrum handelt es sich jedoch um ein privates Gewerbe.
Das Neubauvorhaben widerspricht somit grundlegend dem Geiste der bisherigen Plane. Der Charakter
einer 6ffentlichen Griinflache mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage” wird durch die Ansiedlung eines
privaten Hotel-Tagungszentrums grundlegend verletzt.

Das von Bebauungsplanen die Rede ist, betrifft der Einwand nicht die
Flachennutzungsplananderung.

* Bei dem ausgewiesenen Gelande handelt es sich um ein Hochrisiko Uberschwemmungsgebiet, bei wel-
chem die Flache des geplanten Neubaus (ca.1.765 qm) gemaB der Hochwassergefahrenkarte fast voll-
standig innerhalb der Uberflutungsflachen von HQ100 und HQ-Extrem liegt. Nach Prognose entsprechend
den Bekanntmachungen der Stadt Ellwangen bleibe das Uberschwemmungsrisiko in diesem Bereich auch
nach den gesamten LandschaftsbaumaBnahmen gleich. BaumaBnahmen mit 2 Gebaudekomplexen dieser
GroBenordnung in ein Hochrisikoiiberschwemmungsgebiet sind nach den zunehmenden Flutkatastro-
phen, z.B. in Nordrhein-Westfalen und Rheinlandpfalz/Ahrtal 2021, nicht mehr zeitgemaB und unverant-
wortlich. 1993 wurde das Wellenbad von Hochwasser enorm geschadigt, die komplette Haustechnik
musste damals erneuert werden. Bei einem Hochwasserschaden wiirde die Stadt Ellwangen im Rahmen
des Erbpachtmodelles finanziell haften. Die Uberbauung in diesem Hochrisikotiberschwemmungsgebiet
ist somit nicht rechtmaBig.

Die Flachen auf denen das Hotel und Tagungszentrum errichtet wer-
den soll, liegen auBerhalb von festgesetzten Uberschwemmungsgen-
bieten (HQ100 Gebieten), sodass die Bebauung grundséatzlich méglich
ist. Die Teilflache liegt allerdings innerhalb eines Risikogebietes, so-
dass gem. § 78b WHG insbesondere der Schutz von Leben und Ge-
sundheit und die Vermeidung erheblicher Sachschaden in der Abwa-
gung zu beriicksichtigen sind. Zur Vermeidung von Schaden ist eine
hochwasserangepasste Planung und Bauausfiihrung erforderlich, die
durch einzelne Festsetzungen im Bebauungsplan sichergestellt werden
soll.

e Bei dem Neubau ist ein Hotel mit einer Gebaudehéhe von 15,6 m und ein Tagungszentrum mit einer
Gebaudehohe von 8,5 m vorgesehen. Damit Uberragt das Hotel weithin sichtbar die Umgebungsbauten
und passt sich nicht in die Landschaft mit angestrebten Parkcharakter ein. Mit der Gebaudehdhe von
15,6 Metern, also 3-4 (!) Geschossen, passt sich der Hotelneubau nicht in das vorhandene stadtebauliche
Gesamtbild ein, sondern ragt sichtbar und damit storend hervor. Der Hotel- und Tagungszentrum Bau ist
landschaftsverschandelnd.

Der Sachverhalt betrifft nicht die Flachennutzungsplananderung.

e Eine Anderung des Flachennutzungsplanes und des Bebauungsplanes seitens der Stadt Ellwangen zu-
gunsten eines privaten Unternehmers ist nicht rechtens. Dies stellt ein unerlaubter Eingriff in die Wett-
bewerbsfahigkeit und in die Gewerbefreiheit und Berufsfreiheit dar. Hier soll ein privater Unternehmer

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Stellplatze
miissen abgelost werden. Vergaberechtliche, bautechnische Aspekte
und Aspekte der Stellplatzablése fiir ein ,Hotel” und , Tagungsforum”
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durch Erbpacht begiinstigt werden. Erbpacht bedeutet, dass die Stadt Ellwangen fiir das Gelandes auf-
kommen muss, damit die ErschlieBung und Griindung zu erstellen hat und natiirlich auch fiir den Hoch-
wasserschutz verantwortlich ist. Das Gelande ist reines Schwemmland, fiir die Griindung des Geldndes
muss sicherlich 10 m tief betoniert werden, um auf festen Untergrund zu stoBBen. Die Kosten fiir den Bau-
platz, die GrundstiickerschlieBung, die aufwéndige Griindung und den Hochwasserschutz spart sich der
zukiinftige Erbpachter. Erspart sich auch die Haftung fiir Hochwasserschaden, die unberechenbar sein
konnen. Zu guter Letzt muss der Erbpéchter auch keine Stellplatze ausweisen oder ablosen, wie sonst
jeder andere Hotelbetreiber. Das stellt im Gesamten einen unerlaubten Eingriff der 6ffentlichen Hand
erheblichen AusmaBes in die Gewerbefreiheit und Berufsfreiheit dar. Der privaten Unternehmer wird fi-
nanziell enorm begiinstigt und bekommt ein bebaubares Grundstiick in 1 A-Lage Ellwangens. Dies ist
zum Nachteil der etablierten Hotelbetriebe in der Altstadt. Dies ist folglich nicht rechtmaBig.

betreffen nicht die Fldchennutzungsplanénderung im Rahmen der vor-
bereitenden Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.

e Die Erbpacht soll der &ffentlichen Hand dazu dienen, Mangel im Gemeindewesen auszugleichen. Erb-
pacht ist im Sozialen Wohnungsbau {blich. Im Hotelbereich in Ellwangen und Umgebung gibt es aber
keinen Mangel. Im Gegenteil. Die Auslastung der Hotels in Ellwangen und Umgebung lag 2021 bei nur
17%. Auch vor der Corona-Pandemie lag die Auslastung im Bereich Ellwangen mit ca. 20-25 % deutlich
niedriger als z.B. in Aalen oder Crailsheim. Infolge der Corona-Pandemie wird es auch zukiinftig weniger
Tagungen mit Prasens geben, da digitale Konferenzen mittlerweile etabliert sind. Die Landesgartenschau
wird erfahrungsgemaB auch zu keiner Steigerung der Bettenauslastung fiihren, weder wéhrend der ca. 5-
monatigen Veranstaltung noch danach. Die Besucher der Landesgartenschau sind Gberwiegend reine
Tagesgaste. Die Erfahrung von Schwabisch Gmiind (2014) und Heidenheim (2006) ergaben, dass die
zusatzliche Bettenauslastung wahrend der Landesgartenschau nur bei 1-2 % lag. Ellwangen ist im Hotel-
bereich somit tberversorgt. Der Eingriff der Stadt, einem privaten Unternehmer am Rande der Altstadt in
absoluter 1A-Lage ein Erbpachtgrundstiick fiir ein Hotel mit ca. 50 Betten zur Verfiigung zu stellen, stellt
somit eine unbegriindete und unzulassige Wettbewerbsverzerrung dar, die fiir die bereits bestehenden
Hotelbetriebe existenzbedrohend werden kann. Dieses Vorgehen ist nicht rechtmaBig.

Das Tagungszentrum mit 430 Sitzplatzen, in 4 Einheiten unterteilbar, sowie 180 Sitzplatzen im Foyer mit
kleiner Verteilerkiiche fiir Catering stellt eine erhebliche, teilweise Existenz bedrohliche Konkurrenz fiir
das etablierte Gaststattengewerbe in der Region dar. Ellwangen und Umgebung haben geniigend bewir-
tungsbare Tagungsraume dieser GroBenordnung. Veranstaltungen fiir Hochzeits-, Trauer-, Geburtstags-,
Wobhlfahrts-, Vereins oder Geschafts-Gesellschaften, werden mit dem geplanten Tagungszentrum den
bestehenden Gaststatten, die ebenfalls Raume dieser GroBenordnungen anbieten, weggenommen. Mit
einer Zunahme von Veranstaltungen dieser GréBenordnungen ist nicht zu rechnen. Dies auch, weil die
groBeren Unternehmen oder Gesellschaften im Bereich Ellwangen ihre eigenen Tagungsraume haben, so
z. B. Eura-Consult, Inneo, Varta, Betzold, Stengel, Ivoclar oder Schonenberg. Das Vorgehen der Stadt
Ellwangen als o6ffentliche Hand mittels Erbpacht in den Markt dieser GroBveranstaltungen einzugreifen,
ist unbegriindet, ungerechtfertigt, wettbewerbsschadigend und nicht rechtméaBig. Es verst6Bt gegen das
Grundrecht auf Gewerbefreiheit und Berufsfreiheit.

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein , Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Wiederholung zu Bedarf und stadtebaulicher Begriindung, sowie
Wettbewerbsrecht Hotel und Tagungszentrum: siehe Ausfiihrungen
weiter oben.

e Die Stadt Ellwangen hat es bisher versaumt, die etablierten Hotel- und Gaststattenbetreiber in einer
vorgezogenen Biirgerbeteiligung einzubeziehen. Zu keinem Zeitpunkt wurden Informationen (iber den
gewiinschten Bau und die Kostenverteilung bei der anvisierten Erbpacht 6ffentlich kundgetan. Zu keinem
Zeitpunkt gab es eine 6ffentliche Ausschreibung fiir interessierte Investoren. Im Gegenteil. Die Stadt war
bisher bemiiht alles im Geheimen zu halten. Die Stadt verkiindet lediglich, dass der Zuschlag im Septem-

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden berlicksichtigt. Vergaberecht-
liche Aspekte fiir ein , Hotel” und , Tagungsforum” betreffen nicht die
Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereitenden Bau-
leitplanung nach dem Baugesetzbuch.
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ber 2022 geplant ist. Mit anderen Worten, die Stadt Ellwangen hat bereits einen Investor, andere Interes-
senten sind nicht erwiinscht. Es ist zu vermuten, dass der von der Stadt Ellwangen beauftragte Planer
und Architekt des vorliegenden Hotel- und Tagungszentrumsvorhabens, Herr Isin, die auserwdéhlte Person
ist. Herr Isin hat 2012 auch in Aalen ein Hotel geplant und gebaut. Es handelt sich um das Ibis-Hotel,
ebenfalls in 1 A-Lage mitten im historischen Stadtzentrum Aalens. Das Hotel war damals, 2012, ebenfalls
wegen des fehlenden Bedarfs und dem undurchsichtigen Vorgehen der Stadt Aalen sehr umstritten. Die
Bauzeit des Billighotels betrug nur 1 Jahr. Nach Fertigstellung zeigten sich dann erhebliche Baupla-
nungsmangel. So sind, nur als Beispiel, die Zimmer sehr hellhérig und die Tiefgarage fiir gréBere PKWs
nicht befahrbar. Seit Anfang 2022, also nach nicht einmal 10 Jahren ist dieses Hotel geschlossen. Es ist
zu beflirchten, dass auch der Stadt Ellwangen das gleiche Schicksal droht. Nach geheimen Absprachen
soll bei fehlendem Bedarf ein Billighotel mit Tagungszentrum hochgezogen werden, welches die Land-
schaft verschandelt und bei dem die Stadt als Erbpachterin im Falle einer Insolvenz die Folgekosten einer
Bauruine zu tragen hat.

e Der Wunsch der Stadt Ellwangen, mit diesem Tagungszentrum einen Ersatz fiir eine Stadthalle zu be-
kommen, wird nicht erfiillt. Dies aus 2 Griinden. Zum einen aus baulichen Griinden. Die Sitzplatzflache ist
fiir die , GroBe Kreisstadt” Ellwangen viel zu klein und es fehlt eine Biihne mit Biihnentechnik und ent-
sprechendem Brandschutzkonzept. Ferner zweitens aus Griinden der Tragerschaft. Eine Stadthalle der
offentlichen Hand dient dazu, das Zusammenleben in der Gemeinde zu férdern, durch zur Verfiigungstel-
lung von groBen Raumlichkeiten fiir Faschings-, Weihnachts-, Schul-, Wohltétigkeits-, Kultur-, oder Ver-
eins-Veranstaltungen, gegen einen entsprechend finanziell angepassten Obolus. Ein privater Investor
hingegen ist profitorientiert. Vereine und andere finanzschwache Organisationen und Gesellschaften
werden nicht zum Zuge kommen.

Die genannten Aspekte fiir ein ,Hotel” und , Tagungsforum” betreffen
nicht die Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereiten-
den Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.

e |etztlich glaubt die Stadt Ellwangen mit einem privaten Investor, um den Bau einer Stadthalle herum-
zukommen. Der Preis ist fiir das Vorhaben sehr hoch und verfehlt dennoch komplett sein Ziel. Die Stadt
muss fiir die Zurverfligungstellung des Erbpacht-Gelédndes hohe Kosten fiir ErschlieBungs- und Griin-
dungsmaBnahmen stemmen, den Hochwasserschutz finanzieren und gewahrleisten und damit auch fiir
zukiinftige Hochwasserschaden haften.

Ferner muss die Stadt den vom Investor aufgezwungenen Hotelneubau akzeptieren, den Ellwangen gar
nicht braucht und fiir den es auch nachweislich keinen Bedarf gibt. Zu guter Letzt bekommt Ellwangen
am Ende trotz aller Unkosten keine Stadthalle, sondern nur ein einfaches kleines Tagungszentrum, wel-
ches Ellwangen bereits zu Geniige hat.

Wir bitten Sie, alle in diesem Schreiben genannten Einwande und Stellungnahmen bei der Beschlussfas-
sung (ber die Bebauungspléne ,Briickenpark”, ,Insel” und ,Landesgartenschau” zu berticksichtigen.

Die genannten Aspekte fiir ein ,Hotel” und , Tagungsforum” betreffen
nicht die Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereiten-
den Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.

Wiederholung zur stadtebaulichen Begriindung: siehe weiter oben.

Die Beschlussfassungen fiir die genannten Bebauungsplane betreffen
nicht die Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbereiten-
den Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.

V. In Erganzung zu unserem Schreiben vom 18.08.2022

Fur die von uns mit diesem Schreiben und mit unserem Schreiben vom 18.08.2022 an die Stadt Ellwan-
gen vertretenen Mandanten tragen wir weiterhin vor:

Zur Klarstellung: Selbstverstandlich freuen sich unsere Mandanten (iber eine Landesgartenschau in Ell-
wangen. Die Landesgartenschau wird von unseren Mandanten ausdriicklich unterstiitzt. Das Geld sollte
aber in Griinanlagen flieBen, in bliihende Landschaften statt Beton. Der Sinn der Landesgartenschau wird

Kenntnisnahme
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verfehlt, wenn sie in eine Betonschau umfunktioniert wird.

Das Wort Landesgartenschau sollte auch umgesetzt werden in eine Gartenschau. Die historische Altstadt
muss davon profitieren.

Fir die FuBgénger- und Radbriicke (genannt Steg), fiir das neue Hotel mit Tagungszentrum und fir die
Bebauung der Jagst-Insel mit einem Drogeriemarkt werden Baume werden abgeholzt, der Riickzugsort
auch fiir seltene Vogel geht verloren, Naturschutz wird vernachldssigt und verletzt.

Die neuen Hochbauten FuBganger- und Radbriicke (genannt Steg), das neue Hotel mit Tagungszentrum
und die Bebauung der Jagst-Insel passen nicht in die vorhandene Landschaft. Der Denkmalschutz der
historischen Innenstadt, der die Stadtansicht mit umfasst, wird durch diese neuen Hochbauten verletzt.
Das Jugendzentrum ist ein historisches Fachwerkhaus und muss erhalten bleiben.

Ellwangen lebt von schonen historischen Gebauden.

Ellwangen hat nicht so viele schone Fachwerkhauser wie das Jugendzentrum.

Das denkmalgeschiitzte Fachwerkhaus darf nicht fiir den , Steg” abgerissen werden.

Die Bezeichnung , Steg” ist lachhaft. In Wirklichkeit gilt:

.Bollwerk aus Sichtbeton, welches wuchtig gestaltet ist, mit mehreren Betonstiitzen und mit 2 Beton-
Stahl-Glas-Tirmen fiir zwei kleine Aufzilige. Der Treppenbereich ist steil und umfasst ca. 100 (!) Stufen.
Dieses Sichtbetonbauwerk hat monstrése AusmaBe und entspricht in seiner Erscheinung dem Brutalis-
mus, welcher als Baustil der Moderne in der Nachkriegszeit bis in die 1980er Jahre praktiziert wurde. Von
diesem Stil ist man in den 1990er Jahren wegen des asthetischen Vandalismus..."

Das Jugendzentrum als historisches Fachwerkhaus muss erhalten werden und als Schmuckstiick herge-
richtet werden. Das Geld sollte nicht in Beton-Kolosse flieBen wie Steg, Hotel und Tagungszentrum, Dro-
geriemarkt.

Der Bereich der Jagst ist als Griinanlage und bliihende Landschaften zu gestalten, bei geniigend Geld
dann erweitert bis zur Jagsttal-Schenke.

Die Wiederholungen zum Planfeststellungsverfahren , Neubau FuBwe-
gliberfithrung Bachgasse in Ellwangen” betreffen nicht die Flachen-
nutzungsplananderung. Es wird auf das Planfeststellungsverfahren
»Neubau FuBwegliberfiihrung Bachgasse in Ellwangen” verwiesen.
zu dem Planfeststellungsverfahren: siehe weiter oben

Gestaltungsfragen, Baumerhalt und Erhalt des Jugendzentrum betref-
fen nicht die Flachennutzungsplanénderung im Rahmen der vorberei-
tenden Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.

(1) Hotel und Tagungszentrum:

Ein weiteres Argument gegen die Bebauung mit einem Hotel und Tagungszentrum ist, dass das Bauen in
Uberschwemmungsgebieten grundsatzlich aufgrund des Hochwasserschutzgesetzes verboten ist.
Ausnahmen sind nur in Einzelfallen unter bestimmten Voraussetzungen mdglich.

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sind gesetzlich festgelegte und abgegrenzte Gebiete, in denen
besondere Schutzvorschriften gelten, vgl. §§ 78ff, Wasserhaushaltsgesetz.

Die Bauverbote in Uberschwemmungsgebieten dienen dem Schutz vor Hochwassergefahren und -
schaden und haben sich aufgrund verschiedener gravierender Hochwasserereignisse in Deutschland ent-
wickelt, vgl. Elbhochwasser 2002 und Flutkatastrophe NRW und Rheinlandpfalz/Ahrtal 2021.

Das Gebiet fiir das Hotel und das Tagungszentrum ist ein Gebiet, in dem ein Hochwasserereignis zu er-
warten ist. (§ 76 Wasserhaushaltsgesetz, § 65 Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg). Es handelt es sich
um ein Hochrisiko-Uberschwemmungsgebiet, mit den Bereichen HQ10 (alle 10 Jahre), HQ 50 (alle
50Jahre) oder HQ 100 (alle 100 Jahre) und HQ Extrem (Extremhochwasser). Die geplante Bebauung ist
unzulassig.

(2) Steg:

Die Anbindung an die historische Innenstadt wird durch die FuBBgénger- und Radbriicke

Die Flachen auf denen das Hotel und Tagungszentrum errichtet wer-
den soll, liegen auBerhalb von festgesetzten Uberschwemmungsgen-
bieten (HQ100 Gebieten), sodass die Bebauung grundsatzlich moglich
ist. Die Teilflache liegt allerdings innerhalb eines Risikogebietes, so-
dass gem. § 78b WHG insbesondere der Schutz von Leben und Ge-
sundheit und die Vermeidung erheblicher Sachschaden in der Abwa-
gung zu berlicksichtigen sind. Zur Vermeidung von Schaden ist eine
hochwasserangepasste Planung und Bauausfiihrung erforderlich, die
durch einzelne Festsetzungen im Bebauungsplan sichergestellt werden
soll.

Wiederholung zur FuBgéngerbriicke und Planfeststellungsverfahren:
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abgeschnitten. Der Weg von der Landesgartenschau in die Innenstadt fiihrt statt durch die bisherige siehe weiter oben
Unterfiihrung tiber die 3,5 m schmale FuBBgéinger- und Radbriicke in die Stadt. Der FuBganger

und Radfahrer miissen auf der Seite Miihlgraben tber 50 (fiinfzig!) Treppenstufen

hinaufsteigen und auf der Seite AalenerstraBBe 46 (sechsundvierzig!) Treppenstufen

hinabsteigen. Es sind bis zu 3-mal mehr Stufen zu bewaltigen und eine mindestens 3-fache

Gehzeit einzuplanen, als bei Nutzung der bisherigen Unterfithrung. Radfahrer haben nur die
Maglichkeit den Aufzug zu nehmen. Die beiden Aufzlige reichen jeweils fiir ein Fahrrad oder

sind auBer Betrieb.

Die Fuligidnger- und Radbriicke ist deshalb ein trennendes und nicht ein verbindendes

Element zwischen Landesgartenschaugelande und historischer Innenstadt.

Die Silhouette der Stadt wird durch die FuBgangerbriicke massiv verunstaltet. Die freie Sicht

auf die Tiirme der Basilika und der evangelischen Stadtkirche geht verloren. Auf die Einwande

von {Name}, Hirtengasse {Hausnummer}, 73479 Ellwangen wird Bezug genommen, diese

sind auch Teil unserer Einwande. Kosten der Briicke 7 Mio.€ geteilt durch 140 Tage Landesgartenschau
ergibt 50.000 €Kosten pro Tag Landesgartenschau, denn nach der Landesgartenschau wird die Briicke
nur selten benutzt.

Bessere Alternative ist, die bisherige Unterflihrung zu verbessern und optisch aufzuwerten.

Die bisherige Unterfiihrung ist so zu verbessern, dass sie barrierearm wird und damit von der
Bevélkerung als kurzer Weg zur Innenstadt genutzt werden kann.

Mit der geplanten Briicke geht die Innenstadt-Anbindung verloren.

(3) Drogeriemarkt auf der Insel:

Die Insel sollte als Griinflache genutzt werden.

Die Landesgartenschau konnte im Bereich der Insel als eine typische Insel-Bepflanzung Wiederholung zur stadtebaulichen Bedeutung Inselparkplatz, Ansied-
gestaltet werden. lung Drogeriemarkt, Wettbewerbsrecht und Hochwasserthematik: sie-
Es ist zu befiirchten, dass der Drogeriemarkt ,Miillermarkt" in der Innenstadt schlieBen wird. he weiter oben

Die Innenstadt wird wieder um ein Ladengeschaft armer und damit fiir Gaste unattraktiver.
Es wird ein erheblicher Wettbewerbsnachteil, wenn - evtl. durch die Hintertlr von der Stadt
subventioniert-, ein Drogeriemarkt wenige Meter vom Drogeriemarkt , Miillermarkt" entsteht,
bei dem Autofahren, Parken und dann Ware einzuladen maoglich ist. Ellwangen ist eine
Kleinstadt, bei der die Biirger gewohnt sind, einen Parkplatz vor dem Geschaft zu finden. Der
Drogeriemarkt ,Miillermarkt" hat keinen Parkplatz, jedoch der gegeniiberliegende neue
Drogeriemarkt auf der Jagst-Insel bekommt Parkplatze.

Die Parkplatze flihren zu einer Wettbewerbsverzerrung, dadurch kann der , Miillermarkt"
unrentabel werden. Die Innenstadt wird unattraktiver ohne den Miillermarkt.

Ein weiteres Argument gegen die Bebauung der Jagst-Insel mit einem Drogeriemarkt ist, dass
das Bauen in Uberschwemmungsgebieten grundsétzlich aufgrund des
Hochwasserschutzgesetzes verboten ist.

Ausnahmen sind nur in Einzelfallen unter bestimmten Voraussetzungen mdglich.
Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sind gesetzlich festgelegte und abgegrenzte
Gebiete, in denen besondere Schutzvorschriften gelten, vgl. §§ 78ff, Wasserhaushaltsgesetz.
Die Bauverbote in Uberschwemmungsgebieten dienen dem Schutz vor Hochwassergefahren
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und -schaden und haben sich aufgrund verschiedener gravierender Hochwasserereignisse in
Deutschland entwickelt, vgl. Elbhochwasser 2002 und Flutkatastrophe NRW und

Rheinlandpfalz/Ahrtal 2021.

Die Jagst-Insel ist ein Gebiet, in dem ein Hochwasserereignis zu erwarten ist. (§ 76
Wasserhaushaltsgesetz, § 65 Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg).

Bei der Jagst-Insel, die mit dem geplanten Drogeriemarkt bebaut werden soll, handelt es sich

um ein Hochrisiko-Uberschwemmungsgebiet, mit den Bereichen HQ10 (alle 10 Jahre), HQ 50

(alle 50Jahre) oder HQ 100 (alle 100 Jahre) und HQ Extrem (Extremhochwasser). Im geplanten Drogerie-
marktareal sind 75% der Flache HQ100! Die geplante Bebauung ist unzulassig.

AbschlieBend:

Eine Landesgartenschau lebt von der Natur aber nicht vom Beton.

Eine Landesgartenschau ist eine Gartenschau und keine Betonschau.

Der Wert und der Schutz der historischen Altstadt und Denkmalschutz, sind beim Gemeinderat und Ober-
birgermeister leider noch nicht angekommen.

Wir bitten Sie, alle in diesem Schreiben genannten Einwande und Stellungnahmen und alle in unserem
Schreiben vom 18.08.2022 an die Stadt Ellwangen bereits genannten Einwande, welche Teil dieses
Schreibens sind bei der Beschlussfassung (iber die Bebauungsplane ,Briickenpark”, ,Insel” und ,Lan-
desgartenschau” zu berlicksichtigen. Wir begriiBen aber ausdriicklich die Landesgartenschau.

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

23

Privat-
personen
1-22
Email vom
19.06.2023

Wir nehmen Stellung zur Offentlichen Bekanntmachung:

33. Anderung des Fliachennutzungsplans (FNP) der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
(VVG) Ellwangen in dem Bereich ,Landesgartenschau” und ,Insel” in Ellwangen.
Offentlichen Auslegung des Entwurfs nach § 3 Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB).

Wir halten unsere Einwendungen gegen die urspriinglichen Plane in der Form der jetzigen Anderung des
Flachennutzungsplans, 33. Anderung des Flachennutzungsplans (FNP) der Vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft (VVG) Ellwangen in dem Bereich , Landesgartenschau” und ,Insel” in
Ellwangen, inhaltlich weiter aufrecht.

Die 33. Anderung des Flachennutzungsplans enthalt beziiglich unserer Einwendungen keine
substantiellen Anderungen. Deshalb werden diese Einwendungen nochmals beigefiigt.

Insbesondere die Einwendungen gegen die Ausweisung von Sondernutzungsflachen

fiir ein Hotel und Tagungszentrum werden aufrechterhalten. Statt der Moglichkeit eines groBflachigen
Drogeriemarkt im Bereich ,Insel” mit Pkw-Parkdeck sollte die Flache als naturnahe Flache fiir die Jagst
genutzt werden und bepflanzt werden als Auenland, bzw. im Sinne einer Landesgartenschau begriint
werden, unmittelbar vor der Altstadt. Der Betonkoloss , FuBwegliberquerung Bachgasse” muss im Inte-
resse der Stadt ersatzlos entfallen.

Anbei die Aktualisierte Version, um die bereits im Rahmen der Friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
nach § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) genannten Einwendungen aufrecht zu erhalten und um samtli-

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme, siehe dazu Anmerkung am Ende der Stellungnahme

Das Mittelzentrum Ellwangen unterstiitzt als dynamischer Wirtschafts-
standort die Ansiedlung des Tagungszentrums mit Hotel als wichtige
Infrastruktureinrichtung fiir die ansassigen Unternehmen und den
Wirtschaftsstandort. Um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
die Realisierung zu schaffen, ist es erforderlich Bebauungsplane aufzu-
stellen und im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB den Flachen-
nutzungsplan zu andern. Zu , Fusswegeiiberfiihrung” siehe Hinweise
zum Planfeststellungsverfahren weiter oben.

Kenntnisnahme
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che rechtlichen Anspriiche aufrecht zu erhalten.

I
1. Der Flachennutzungsplan ist nicht genehmigungsfahig

Dem Flachennutzungsplan ist die Genehmigung der hoheren Verwaltungsbehorde nach § 6 BauGB zu
versagen, da der Flachennutzungsplan nicht ordnungsgemaB zustande gekommen ist und dem Bauge-
setzbuch sowie den auf Grund dieses Gesetzbuchs erlassenen Rechtsvorschriften widerspricht.

1. Frist der 6ffentlichen Bekanntmachung ist fehlerhaft
Der Entwurf des Flachennutzungsplans weist einen beachtlichen formellen Fehler auf.
Die Veroffentlichung der Stadt Ellwangen lautet wie folgt:

.Die offentliche Auslegung .... erfolgt in der Zeit vom 15.05.2023 bis
einschlieBlich 18.06.2023.

Wihrend der oben genannten Frist konnen Stellungnahmen schriftlich an die
Stadtverwaltung .... oder per E-Mail abgegeben werden”

Fir die Fristenberechnung des Verwaltungsrechts bestimmt § 31 Abs. 1 VwV{G, dass die §§ 187 bis 193
des Biirgerlichen Gesetzbuchs entsprechend gelten, soweit nicht durch die Absatze 2 bis 5 etwas anderes
bestimmt ist. Diese Absatze des § 31 VwV{G enthalten Sonderregelungen fiir das Ende gesetzlicher oder
behérdlicher Fristen.

§ 31 Abs. 3 VwVfG bestimmt:

«Fallt das Ende einer Frist auf einen Sonntag, einen gesetzlichen Feiertag oder einen Sonnabend,

so endet die Frist mit dem Ablauf des nachstfolgenden Werktags.”

Das Ende der Frist nach der Offentlichen Bekanntmachung fallt hier auf einen Sonntag. Somit verschiebt
sich das Fristende auf den nachstfolgenden Werktag. Fristende ist damit richtigerweise Montag, der
19.06.2023. Das Fristende am Sonntag ist auch nicht biirgerfreundlich, da einzelne Biirger abgehalten
werden, Einwendungen zu erheben, weil sie am Sonntag fertig sein miissen, obwohl sie eigentlich ge-
setzlich Zeit bis Montag, den 19.06.2023 haben. Die Zeit ist sowieso sehr knapp bemessen, wenn man an
den Umfang der durchzulesenden Unterlagen denkt. Eine Verkiirzung der Frist kann damit Biirger abhal-
ten, Einwendungen zu erheben. Auch ist das Rechtsanwaltsbiiro sonntags nicht gedffnet, der Rechtsan-
walt ist am Sonntag nicht in der Kanzlei, weshalb der Ablauf einer Frist am Sonntag nicht nur die Zeit
verknappt, sondern Rechte verkiirzt. Die unrichtige Datierung des Endes des Beteiligungszeitraums auf
den 18. Juni 2023 im Internet und im Stadtinfo ist auch geeignet, einzelne interessierte Biirger, die etwa
erst nach diesem Datum von der 6ffentlichen Bekanntmachung erfahren haben, von der Abgabe einer
tatsachlich noch maglichen Stellungnahme abzuhalten. Der interessierte Biirger ist nicht etwa gehalten,
die Richtigkeit des genannten Endes des Beteiligungszeitraums zu Uberpriifen oder etwaige Widersprii-
che mit der gesetzlichen Regelung aufzukldren. Damit ist die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger
formell fehlerhaft. Nach § 214 BauGB ist diese Verletzung von Vorschriften (iber die Aufstellung des Fla-
chennutzungsplans und der Satzungen; erganzendes Verfahren beachtlich.

Der Flachennutzungsplan wird rechtmaBig nach den Vorgaben des
Baugesetzbuches im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB gean-
dert.

Laut § 4 Abs. 2 BauGB darf die Frist zur Abgabe von Stellungnahmen
30 Tage nicht unterschreiten und die Auslegung vom 15.05.23 bis
18.06.23 betrug 35 Tage. Somit wurde der Bevélkerung ausreichend
Gelegenheit zur Stellung gegeben. Da die Trager 6ffentlicher Belange
bereits schriftlich am 11.05.23 informiert wurden und die Unterlagen
zu diesem Zeitpunkt bereits online verfiigbar waren, konnten Stellung-
nahmen der TOBs 39 Tage lang abgegeben werden. Zudem wurden
auf Anfrage Fristverlangerungen gewahrt. Die gesetzlichen Vorgaben
wurden eingehalten und die Frist der verbindlichen Auslegung war
angemessen.
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1. Besucherzahl unrealistisch

Die Besucherzahl fiir die Landesgartenschau wird nach dem Verkehrskonzept mit erwarteten 750.000
Personen angegeben. Diese Besucherzahl ist véllig unrealistisch. Bei der Landesgartenschau in Eppingen
gab es Berichten zufolge (unterschiedliche Zahlen werden hier genannt und von Zahlenschénung wird
berichtet) gerade einmal 350.000 Besucher.

Die Infrastruktur in Eppingen ist wesentlich besser als in Ellwangen. Karlsruhe, Pforzheim, Mannheim,
Stuttgart sind leicht erreichbar, bzw. liegen eng beieinander. Zu dieser Zeit kam genau rechtzeitig das 9,-
EUR Ticket der Bundesbahn. Dies war sicher ein Grund, dass mehr Besucher kamen. Ellwangen liegt we-
niger zentral, hat weniger Einwohner in der Nahe und es gibt kein 9,- EUR Ticket. Das Deutschlandticket
der Bundesbahn l6st bei weitem nicht so einen Fahr-Boom aus, dieser Booster fallt komplett weg. Die
Besucherzahl fiir Ellwangen wurde urspriinglich von den Gemeinderaten mit 1 Million angegeben, diese
Zahl wurde nachtraglich dann herunterkorrigiert auf nun 750 000. Auch diese Zahl ist jedoch nur
Wunschdenken der Gemeinderate und tatsachlich unrealistisch. Dass sich dieser Wunsch realisiert, ist
eher unwahrscheinlich. Es kdnnen maximal 500 000 Besucher angenommen werden.

1. Gaststattenflache unrealistisch, wettbewerbswidrige Subventionierung

Der Campingplatz wird auf Kosten der Stadt fiir ca. 5,6 Mio EUR neu errichtet. Dies wurde in der ortli-
chen Presse so berichtet. Die Mdglichkeit einer kleinen Gaststatte im Bereich des Campingplatzes ist dort
nicht vorgesehen, obwohl es bisher dort schon eine gibt und bei einer VergroBerung ein gastronomisches
Konzept wohl nétig ist. Gastronomie gibt es bereits im Wellenbadgebéude. Bei der insgesamt nach dem
Flachennutzungsplan vorgesehenen Gastronomieflache muss der Anteil fiir die vorhandene Gastronomie
im Bebauungsplan / Flachennutzungsplan herausgerechnet werden. Die vorgesehene Gastronomieflache
ist nicht nachvollziehbar, wenn es im Wellenbad und am Campingplatz bereits eine Gaststétte gibt, die
heraus zu rechnen sind. Die Gaststattenflachen fiir den Campingplatz und fiir das Hotel und Tagungs-
zentrum werden wettbewerbswidrig subventioniert, obwohl es sich dort um rein private Betreiber han-
delt. Diese Gaststatten stehen in Konkurrenz zu den Ellwanger Gaststétten, die nicht subventioniert wer-
den. Die Schaffung der Infrastruktur fiir private Gaststatten ist nicht Aufgabe der Stadt Ellwangen.

1. Verkehrskonzept fehlerhaft, gebilihrenpflichtige Parkplatze

Nach dem Verkehrskonzept fallen viele Parkplatze weg und der Rest der Parkplatze wird gebiihrenpflich-
tig. So wird nach dem Verkehrsbericht der Parkplatz auf dem SchieBwasen dann kostenpflichtig. Dies
bedeutet, dass noch weniger Leute in die Stadtmitte kommen, und abgehalten werden, denn beim Kauf-
land kann der Kunde kostenfrei parken. Das Vorhaben Drogeriemarkt wird offenbar weiterverfolgt, und
nicht ausgeschlossen. Eine Auenlandschaft an dieser Stelle, also dem Inselparkplatz, wére jedoch das
Richtige.

Der Sachverhalt der Besucher und Kunden in der Innenstadt betrifft
nicht die Ebene der Flachennutzungsplananderung.

Vergaberechtliche- und Beihilfeaspekte wurden beachtet, sie betreffen
zudem nicht die Ebene der Flachennutzungsplananderung. Im Bestand
des Flachennutzungsplans war bereits der Campingplatz enthalten. Die
differenzierte Anderung des Flachennutzungsplans betrifft die Flichen
des Sondergebiets Wochenendplatz und Sondergebiet Campingplatz.
Die Flache einer Gaststétte betrifft nicht die Ebene des Flachennut-
zungsplans.

Die Darstellung von gebiihrenpflichtigen und nicht gebiihrenpflichtigen
Parkplatzen betrifft nicht die Ebene des Flachennutzungsplans.

Die Darstellung triff nicht zu. Der Gemeinderat hat die Verwaltung
beauftragt, durch eine Potentialanalyse herauszufinden, welche Ein-
zelhandelspotentiale es fiir die Entwicklung des Einzelhandels im Um-
feld der Einkaufsinnenstadt (zentraler Versorgungsbereich) gibt. Als
Ergebnis wurde von der Gesellschaft fiir Markt- und Absatzforschung
mbH (GMA) festgestellt, dass das einzige realistische Potential in der
Ansiedlung eines Drogeriemarktes liegt. Fiir andere Sparten wurde
kein Potential gesehen. Es wurden sechs Potentialflachen fiir eine
mogliche Innenstadterweiterung lokalisiert. Die Beschlussfassung
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Es gibt bewirtschaftete Parkplatze, ein Teil der Parkplatze fiir das Hotel wird kostenlos sein. Die Schaf-
fung und Bereitstallung der kostenfreien Hotelparkplatze sind eine wettbewerbswidrige Subventionie-
rung des privaten Investors.

Die Parkplatze auf einem zukiinftigen Dach eines Drogeriemarktes werden Geld kosten, die Parkplatze
beim Wellenbad werden Geld kosten, so dass ein Hallenbadbesuch de facto teurer wird. Stadtnahe Park-
platze werden weniger und nicht mehr kostenlos. Dies bedeutet, dass die Besucher eher nach Aalen fah-
ren, als sich in der Innenstadt von Ellwangen aufzuhalten. Die bisherigen kostenfreien Parkplatze auf
dem SchieBwasen sind fiir die Bevdlkerung nicht mehr da.

Die Innenstadt blutet dadurch aus, weil es nur noch gebiihrenpflichtige Parkmdéglichkeiten gibt.

1. Vorhabenbezogener Bebauungsplan ist rechtswidrig

Aufgrund des Flachennutzungsplans soll ein Vorhabenbezogener Bebauungsplan fiir ein Hotel mit
Tagungszentrum entwickelt werden. Grund fiir diese Anderung des Flichennutzungsplans ist, einem pri-
vaten Investor ausschlieBlich in seinem privaten Interesse einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan zu
ermoglichen, der nicht in Widerspruch zum Flachennutzungsplan steht.

Das gleiche gilt fiir einen groBflachigen Drogeriemarkt. Beides gehdrt nicht in dieses Gebiet der Landes-
gartenschau, sondern in ein Gewerbegebiet. Ein Vorhabenbezogener Bebauungsplan bedeutet, dass der
Investor fiir die Planung zahlt. Hier ist aber das Geld fiir die Planung insgesamt schon langst da. Der vor-
habenbezogene Bebauungsplan ist gedacht fiir den Fall, dass der Investor die Kosten tragt. Hier ware
aber ein Bebauungsplan ohne einen Investor moglich, da bisher das Gebiet mit im Bebauungsplan war.
Das Geld wird schon ausgegeben und es gibt keine Ersparnis. Die Einwirkungsmaglichkeiten auf einen
vorhabenbezogenen Bebauungsplan sind gering. Die Zeit drangt, weil die Landesgartenschau bereits
2026 stattfindet und damit das Hotel und Tagungszentrum spatestens im Herbst 2025 fertig gestellt sein
muss. Die Stadt macht eine Gesamtplanung, wenn dann der Investor nicht planen will, - aus welchem

durch den Gemeinderat erfolgte in 6ffentlicher Sitzung am 05.03.2020.
In gleicher Sitzung hat der Gemeinderat die Erstellung einer Potential-
flachenpriifung zur Erweiterung des zentralen Versorgungsbereichs fiir
einen Drogeriemarkt gefordert und dieser in der 6ffentlichen Sitzung
des Gemeinderates am 06.05.2021 mit der Empfehlung zugestimmt,
den zentralen Versorgungsbereich um den Bereich des Inselparkplatzes
zu erweitern und dort die planerischen Voraussetzungen zur Ansied-
lung eines Drogeriemarktes zu schaffen. Aufgrund dieser stadtebauli-
chen Planungsentscheidungen ist es erforderlich den Flachennut-
zungsplan zu dndern, auch wenn das Bebauungsplanverfahren im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung derzeit nicht weitergefiihrt
wird. Dazu soll die bestehende Nutzung Stellplatzflache zu Sonderge-
biet Einzelhandel und Parken geandert werden.

Die Darstellung betrifft die Darstellung von gebiihrenpflichtigen und
nicht gebiihrenpflichtigen Parkplatzen nicht die Ebene des Flachennut-
zungsplans.

Die Darstellung von gebiihrenpflichtigen und nicht gebiihrenpflichtigen
Parkplatzen betrifft nicht die Ebene des Flachennutzungsplans.

Das Mittelzentrum Ellwangen unterstiitzt als dynamischer Wirtschafts-
standort die Ansiedlung des Tagungszentrums mit Hotel als wichtige
Infrastruktureinrichtung fiir die ansassigen Unternehmen und den
Wirtschaftsstandort. Um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
die Realisierung zu schaffen, ist es erforderlich Bebauungsplane aufzu-
stellen und im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB den Flachen-
nutzungsplan zu andern.

Die Vorgaben des Vergaberechts wurden beriicksichtigt.
Vergaberechtliche Aspekte fiir ein ,Hotel” und , Tagungsforum” be-

treffen nicht die Flachennutzungsplananderung im Rahmen der vorbe-
reitenden Bauleitplanung nach dem Baugesetzbuch.
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Grund auch immer -, dann hat die Stadt das Planungsrecht nicht mehr inne. Ein Bebauungsplan wére hier
ohne einen Investor moglich. Einen Grund warum die Stadt diesen Teil aus dem Bebauungsplan heraus-
nimmt, gibt es wirtschaftlich sinnvoll nicht. Der Investor erhalt planungsrechtlich praktisch véllig freie
Hand, ohne Grund. Aufgrund der gestiegenen Zinsen und héheren Baukosten, muss fiir eine Ubernach-
tung ohne Tilgung pro Hotelzimmer und Nacht mit mindestens einem Betrag von 10,- EUR Mehrkosten
gerechnet werden. Nicht subventioniert wird sich das nicht rechnen. Das Hotel hat hohe Finanzierungs-
kosten. Diese Finanzierungskosten sind mittlerweile gestiegen. Jetzt ist die Stadt an einen Investor ge-
bunden. Die Planung ist bereits bezahlt, so dass kein Fall fiir einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan
vorliegt. Die Stadt kann sich kurzfristig keinen neuen Investor suchen. Die von der Stadt geschlossenen
Vertrage mit dem Investor sind unbekannt. Es ist damit zu rechnen, dass es Subventionen gibt, z.B. in
Form von kostenlos zur Verfligung gestellten Parkplédtzen, kostenfreier Infrastruktur, etc. Das Unterneh-
merische Risiko tragt dann die Stadt mit, obwohl die Stadt planungsrechtlich praktisch nichts mehr zu
sagen hat

1. Aufteilung in verschiedene Planungen ist rechtswidrig

Die Anderung des Flichennutzungsplans erfolgt im Parallelverfahren zu einer Reihe von Bebauungspla-
nen. Die von der Stadt vorgenommene Aufteilung in diverse Bereiche, z.B. ,Insel”, Planfeststellung
+FuBwegiiberquerung”, mehrere Bebauungsplane, vorhabenbezogener Bebauungsplan, erschwert den
Biirgern den Gesamtblick. Diese Aufsplittung in die vorgenommenen Bereiche ist rechtswidrig. Es handelt
sich um ein Gesamtkonzept, fiir das ein Gesamtblick nétig ist. Die vielen Plane stehen in Beziehung zuei-
nander, fir den Normalbiirger wird es aber schwierig, so viel Papier zu iiberblicken, auszudrucken oder
durchzulesen. Die Plane werden aufgedroselt, obwohl sie alle zusammenhéngen. Die FuBwegliberque-
rung Bachgasse wird separat behandelt, obwohl sie mit der Landesgartenschau steht und fallt. Fir einen
Drogeriemarkt ist kein vorhabenbezogener Bebauungsplan vorgesehen, beim Hotel und Tagungszentrum
ist ein vorhabenbezogener Bebauungsplan vorgesehen. Das passt nicht zusammen. Die Planung dieser
Plane wird moglicherweise langer dauern und fiir den Bedarf Landesgartenschau nicht zum Tragen kom-
men. Fordermittel missen in einem bestimmten Zeitraum ausgegeben werden. Die Frage ist, ob z.B.
Parkplatze fiir diese Sondergebiete in diesen Forderzeitraum noch fallen. Niemand weiB, wann und ob
ein Bebauungsplan bzw. vorhabenbezogener Bebauungsplan fiir das Hotel mit Tagungszentrum kommt.

1. Die verschiedenen Planungen fligen sich stadtebaulich nicht ein

aa)

Die vorgesehenen Sondergebiete sind mit dem Gebiet der Landesgartenschau nicht vereinbar

Die Aufsplittung fiir den Bereich ,Insel” erfolgt, falls ein Investor fiir den Drogeriemarkt gefunden wer-
den kann. Ein groBflachiger Drogeriemarkt passt an dieser Stelle, neben der Landesgartenschau, nicht.

GemaB § 1 Abs. 3 BauGB haben Gemeinden Bauleitplane aufzustellen
sobald und soweit dies erforderlich ist. Es wird auf die Begriindung zu
den jeweiligen Bebauungsplanen und dem Flachennutzungsplan ver-
wiesen wonach die stadtebaulich begriindete und erforderliche Pla-
nung aufgezeigt wird. Die Planungspflicht bezieht sich sowohl auf den
Beginn (,0b") als auch auf den Umfang (, Wie") der Planung vgl.
BauGB Kommentar Battis/Krautzberger/Lohr/Battis BauGB § 1 Rn. 27-
29. Die Entscheidung der inhaltlichen Ausgestaltung und Aufteilung
obliegt daher der verfahrensfiihrende Gemeinde. Parallel ist daher
erforderlich den Flachennutzungsplan zu andern.

Der Gemeinderat hat die Verwaltung beauftragt, durch eine Potential-
analyse herauszufinden, welche Einzelhandelspotentiale es fiir die
Entwicklung des Einzelhandels im Umfeld der Einkaufsinnenstadt
(zentraler Versorgungsbereich) gibt. Als Ergebnis wurde von der Ge-
sellschaft fiir Markt- und Absatzforschung mbH (GMA) festgestellt,
dass das einzige realistische Potential in der Ansiedlung eines Droge-
riemarktes liegt. Fir andere Sparten wurde kein Potential gesehen. Es
wurden sechs Potentialflachen fiir eine mogliche Innenstadterweite-
rung lokalisiert. Die Beschlussfassung durch den Gemeinderat erfolgte
in offentlicher Sitzung am 05.03.2020. In gleicher Sitzung hat der Ge-
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Die Insel muss naturbelassen gestaltet werden. Auch wenn die Stadt sagt, sie hat noch keinen Investor
fiir den Drogeriemarkt, ist es nicht notwendig, eine solche Planungsmdglichkeit vorzusehen. Tegut wurde
bereits subventioniert mit einem Grundstiick in bester Lage und einer Kinderbetreuung. Tegut hat schein-
bar eher Probleme zu iiberleben. Das Tegut-Grundstiick am Bahnhof wére ideal fiir eine zukiinftige
Stadthalle gewesen. Ein innenstadtnahes Grundstiick fiir eine stadtische Stadthallte oder ein Bereich fiir
ein Freischwimmbad hatte die Planung vorgesehen werden sollen. Die Tendenz ist, dass neue Hotels und
neue Drogeriemarkte eher zuriickgehen. Solche Projekte beeintrachtigen die anderen bereits am Markt
bereits bestehenden Objekte. Hotels und Drogerien in der Innenstadt werden finanziell beeintrachtigt,
mit der Gefahr, dass es fiir alle nicht mehr lukrativ wird. Die Vorhaben Hotel und Tagungszentrum, Dro-
geriemarkt und FuBwegliberquerung widersprechen dem Sinn einer Landesgartenschau nach Natur statt
Beton und Renaturierung der Jagst. Die FuBwegiiberquerung ist nicht erforderlich. Die privaten Investo-
ren sollten in diesem Bereich nicht bauen diirfen. Griinflachen sollten entstehen. Diese Bebauung passt
nicht zu Flachen fiir Natur und Landschaft.

bb)

Die vorgesehenen Sondergebiete sind mit dem Gebiet der Innenstadt, fiir die eine Gestaltungssatzung
gilt, nicht vereinbar.

Die neue Planung widerspricht der Gestaltungssatzung fiir die Innenstadt der Stadt Ellwangen:

Die Planung ist mit der Gestaltungssatzung fiir die Innenstadt der Stadt Ellwangen und der zukiinftigen
Satzung und den ortlichen Bauvorschriften ,GroBe Kreisstadt Ellwangen — Gestaltungssatzung” nicht
vereinbar. Bei billigen Neubaukisten muss keine Denkmalschutzauflage und keine Gestaltungssatzung
eingehalten werden. Die Innenstadt steht in Konkurrenz zum umliegenden Bereich. Es gibt bereits jetzt
eine wesentliche Funktionsanderung. Selbst Gastwirtschaften gehen aus verschiedenen Griinden nicht
mehr. Das Festlegen fiir die Innenstadt auf ein biedermeierliches barockes Stadtbild passt nicht mit der
neuen vorliegenden Planung fiir das Gebiet der Landesgartenschau und Insel mit Sondergebiet fiir Hotel,
Tagungszentrum und Drogeriemarkt zusammen. Die Stadt finanziert billige 4-eckige Neubaukisten, z.B.
Tegut, Neubau Kinderbetreuung, weil eine Investition in Altbauten ihren Anforderungen nicht entspricht.
Eigentiimer denkmalgeschiitzter Hauser sollen eine barocke Biedermeieridylle finanzieren, und die Stadt
verunstaltet die ganze Silhouette mit dem Betonkoloss ,FuBgéngersteg - FuBwegliberquerung”. Die
Stadt hat kein Geld fiir das vorgeschriebene Sicherheitsglas in der Kita , Gliickspilz”, einem innerstadti-
schen Altbau, sie befreit sich einfach durch das Aufstellen von Gartenzdunen und erspart sich die Investi-
tion fiir Sicherheitsglas. Warum sind in der Innenstadt Schaukasten nur in Verbindung mit einem Ge-

meinderat die Erstellung einer Potentialflachenpriifung zur Erweite-
rung des zentralen Versorgungsbereichs fiir einen Drogeriemarkt ge-
fordert und dieser in der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates am
06.05.2021 mit der Empfehlung zugestimmt, den zentralen Versor-
gungsbereich um den Bereich des Inselparkplatzes zu erweitern und
dort die planerischen Voraussetzungen zur Ansiedlung eines Droge-
riemarktes zu schaffen. Aufgrund dieser stadtebaulichen Planungsent-
scheidungen ist es erforderlich den Flachennutzungsplan zu dndern.
Dazu soll die bestehende Nutzung Stellplatzflache zu Sondergebiet
Einzelhandel und Parken geandert werden.

Die aufgefiihrten subjektiven Vorschlage sind MeinungsauBerungen
ohne fundierte inhaltliche Begriindung. Dem stehen die vom Gemein-
derat beschlossenen Konzepte und Planungen mit einem Mehrwert fiir
die Bevdlkerung und der Offentlichkeit gegeniiber. Die Planungen
waurden in strukturierten Verfahren gemaB den entsprechenden Vor-
schriften und Gesetzen erarbeitet. Gegeniiber den o. a. subjektiven
Vorschldgen sind die Planungen und die Belange der Offentlichkeit
hoher zu gewichten. Allerdings betreffen grundsatzlich planerische
Fragestellungen auf Objektebene nicht die MaBstabsebene des Fla-
chennutzungsplans. Zudem betreffen vergaberechtliche Aspekte nicht
die Flachennutzungsplananderung.

Aspekte der Gestaltung und Denkmalschutz etc. betreffen nicht die
Ebene des Flachennutzungsplans.

Die genannten Aspekte betreffen nicht die Ebene des Flachennut-
zungsplans.
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schaft und im direkten Zugangsbereich zulassig, vgl. § 11 Abs. 3 der Gestaltungssatzung? Werbung in
der Innenstadt wird begrenzt, wenige Meter entfernt im Bereich Landesgartenschau und Insel ist aber
alles zukiinftig zuldssig. Warum sind in der Innenstadt keine groBflachigen Schilder auf der Hausfassade
und keine Kabelkanale auf der Fassade zuldssig, wenn dadurch der Gewerbetreibende die notwendige
Flexibilitat erhalt. Die Gestaltungssatzung erlaubt nur einen auf die Putz-Fassade gemalten Geschafts-
namen, als Folge wird die ganze gestrichene Hausfassade kaputt gemacht wird. Schilder kénnen demge-
geniiber wieder schnell abgeschraubt werden. Bereits der neue Tegut Lebensmittelmarkt fiigt sich in das
Gebiet nicht, denn Flachbauten passen nicht in die Altstadt. Der dariiberliegende stadtische Kindesgar-
ten, iber dem Parkdeck, hat einen Garten mit Stuttgart- Stammheim Freilandbereich. Die Neubauten
haben den Charme von Ubereinander gestapelten Fertig-Garagen, 0815 und hasslich, fiir Ellwangen ge-
rade schlecht genug. Dennoch wird dies durch die Stadt geférdert und mit Mitteln der Stadt finanziert,
sieche Neubau Tegut, Neubau Kindergarten und Neubau Hotel und Tagungszentrum. Die Stadt ist Anker-
mieter fir geschmacklose Neubauten, anstatt dass sie in die Altbauten investiert, die sie zur Gestaltung
des Stadthildes bendtigt. Die Altbauten miissen sich refinanzieren. Eigentiimer von Kulturdenkmalen
werden gegangelt und das Geld flieBt in Neubauten. Das Ziel der Gestaltungssatzung interessiert die
Stadt und den OB bei den billigen Neubauten nicht. Der Flachennutzungsplan und der Bebauungsplan
fligen sich nicht in das Gesamtbild der Altstadt ein. Die Innenstadt und ihre Silhouette werden durch die
vorliegende neue Planung gestort. Die wirtschaftliche Verwertung in der Innenstadt wird beeintrachtigt
durch Vorschriften der Innenstadtsatzung und wenige Meter weiter entsteht ein Gebiet das sich mit die-
ser Innenstadtidylle nicht vereinbaren lasst. Das Hotel mit Tagungszentrum ist eine Notldsung fiir die
fehlende Stadthalle. Einziger Grund ist, dass das mit dem Hotel geplante Tagungszentrum eine stadtische
Stadthalle ersetzen soll. Es gibt nun eine Innenstadtsatzung, an die alle Gewerbetreibenden, die in der
Innenstadt ein Geschaft betreiben, gebunden sind. Das Hotel und Tagungszentrum hat freie Hand, wéh-
rend in der Innenstadt die Auflagen sich standig erhdhen und immer kostspieliger werden. Die vorgese-
hene Bauleitplanung, insbesondere mit einer méglichen Inselbebauung und einem méglichen
Tagungshotel, fiigt sich nicht in das Gesamtbild der historischen Altstadt ein.

1. Kein aktuelles Stadtentwicklungskonzept

Das Stadtentwicklungskonzept ist von 2019. Dies hat sich langst {iberholt, aufgrund von steigenden Zin-
sen und einer veranderten wirtschaftlichen Situation, (Corona-Pandemie, Krieg in der Ukraine).

Zum Drogeriemarkt und Hotel:

Die Leitlinien Einzelhandelskonzeption 2019 sind Uberlegungen aus dem Jahr 2019. Ein stadtebauliches
Erfordernis fehlt, die Planung von 2019 ist {iberholt, Tegut ist inzwischen gebaut, Hotelbuchungen sind
nach Corona zurilickgegangen. Die Leitlinien 2019 sind (iberholt. Ein Drogeriemarkt ist bereits in der In-
nenstadt vorhanden und zwar der Miillermarkt, der ein echter Anziehungspunkt und eine Belebung fiir
die Innenstadt ist. Fiir einen weiteren Markt besteht kein Bedarf. Ziel ist doch die Innenstadt zu starken.
Ein Ladengeschaft in der Innenstadt ist heute kein finanziell lukratives Geschaft, sondern eher eine Belas-
tung. Ein Drogeriemarkt in unmittelbarer Nahe ist widersinnig, weil es in unmittelbarer Nahe eine
gleichwertige Sortierung gibt. Es ist nicht plausibel, dass die Altstadt gestérkt wird, denn schon jeder
Lebensmittelmarkt hat das gleiche Sortiment. Es sollen Fordermittel eingesetzt werden fiir Parkplatze. Die
Parkplatzsituation wird durch Férdermittel finanziert. Die Frage ist, ob das Hotel und Tageszentrum und
der Drogeriemarkt bzw. ein privater Investor die Parkplatze bezahlt oder ob diese als Subventionen durch
Fordermittel bezahlt werden. Mit Tegut hat man bereits eine moderne Erweiterung, so dass ein stadte-

Die betreffenden Entwicklungsbereiche befinden sich nicht innerhalb
der historischen Innenstadt. Bei der Entwicklung der Bebauung im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung wurden jedoch die Auswir-
kungen der Bebauung auf die historische Silhouette insbesondere im
Bezug auf die Hohe der Gebaude und Blickbeziehungen zur histori-
schen Innenstadt beriicksichtigt. Die stadtebauliche Umgebung wurde
sowohl bei der Inselbebauung als auch beim Jagstforum zeichnerisch
oder textlich behandelt, um negative Auswirkungen zu vermeiden.
Sieh dazu weiter oben die Ausfiihrungen zum Jagstforum

Die angesprochenen Themen und grundstzlichen Uberlegungen und
subjektiven Einschatzungen betreffen nicht die Ebene der Flachennut-
zungsplananderung.

Der Gemeinderat hat die Verwaltung beauftragt, durch eine Potential-
analyse herauszufinden, welche Einzelhandelspotentiale es fiir die
Entwicklung des Einzelhandels im Umfeld der Einkaufsinnenstadt
(zentraler Versorgungsbereich) gibt. Als Ergebnis wurde von der Ge-
sellschaft fiir Markt- und Absatzforschung mbH (GMA) festgestellt,
dass das einzige realistische Potential in der Ansiedlung eines Droge-
riemarktes liegt. Fir andere Sparten wurde kein Potential gesehen. Es
wurden sechs Potentialflachen fiir eine mogliche Innenstadterweite-
rung lokalisiert. Die Beschlussfassung durch den Gemeinderat erfolgte
in offentlicher Sitzung am 05.03.2020. In gleicher Sitzung hat der Ge-
meinderat die Erstellung einer Potentialflachenpriifung zur Erweite-
rung des zentralen Versorgungsbereichs fiir einen Drogeriemarkt ge-
fordert und dieser in der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates am
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bauliches Bediirfnis fehlt, da Tegut bereits da ist. Tegut hat das Ambiente einer Hochgarage mit Laden-
geschaft. Ein solches will man nun unmittelbar vor der Innenstadt / Altstadt als Drogeriemarkt ermdgli-
chen. Der Drogeriemarkt entsteht in Blickweite der Innenstadt / Altstadt und unmittelbar davor. In Alt-
stadtnahe passt dies nicht und dies bringt auch nichts fiir die Innenstadt. Ein vergleichbares Konzept
besteht bereits, so dass ein stadtebauliches Erfordernis fiir ein Hotel und einen Drogeriemarkt fehlen. Ein
Bedarf fiir ein weiteres Hotel in Ellwangen besteht nicht. Das zukiinftig vorgesehene Hotel mit 50 Zim-
mern misste ganzjahrig ausgelastet sein. Ein Tagungszentrum und ein Hotel fiir gerade mal 5 Monate
Landesgartenschau sind Unsinn. Tatsachlich betragt die derzeitige Auslastung der Ellwanger Hotels 40
%, wobei aufgrund einer zusétzlichen Konkurrenz bei den anderen Hotels mit einem Riickgang der Uber-
nachtungszahlen zu rechnen ist. Es fehlt jedes 6konomische Konzept fiir diese am Ende subventionierte
Stadtentwicklung.

1. Restlose Uberforderung bereits bei wesentlich kleineren Projekten

Die Stadt Ellwangen fiihrte in den Jahren 2023 — 2014 die BaumaBnahme Sanierung des Marktplatzes
durch. Die Folge ist, dass der neue Plattenbelag auf dem Marktplatz bereits jetzt kaputt ist. Der histori-
sche Marktplatz mit teuersten Granitsteinen, aus der Zeit Napoleons, unbezahlbar, mit Hochdruckreiniger
wiirden die Granitsteine heute funkeln und waren geeignet fiir den Kalten Markt mit dem Pferdeauftritt.
Die heute unbezahlbaren Granitsteine wurden durch einen billigen Steinboden ersetzt, der bereits jetzt
kaputt ist. Zusatzlich gibt es statt dem Kastanienkranz heute eine gerade StraBe mit Stolperstufe und
einen groBBen Platz mit roten Plastik-Sofas darauf, gestalterisch passend zum Eingangsportal der Basilika.
Zum Stiftskeller:

Seit der Sanierung des Marktplatzes durch die Stadt Ellwangen im Jahr 2013/2014 sind jetzt beide histo-
rischenn und denkmalgeschiitzten Keller Marktplatz 18 und 19 groBflachig nass. Die Situation fiir die
Stiftsherrengebaude ist untragbar. Der Stiftskeller, Marktplatz 18 in Ellwangen, ist Kulturdenkmal von
Besonderer Bedeutung nach § 12 Denkmalschutzgesetz. Der Methodioskeller, Marktplatz 19 in Ellwan-
gen, steht ebenfalls unter Denkmalschutz. Mit Millionenaufwand wurde 1968 der Stiftskeller mit privaten
Mitteln saniert und mit Spundwanden in fast 10 Metern Tiefe wurden neue Funktionsraume geschaffen.
Um den Stiftskeller der Ellwanger Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen, wurden privat enorme finanzi-
elle Mittel aufgewandt. Der Stiftskeller wurde 49 Jahre als gehobenes Restaurant betrieben und ist heute
nicht mehr zu betreiben, weil es dort groBflachig nass ist. Seit der Marktplatzsanierung kommt bei Stark-
regen Wasser in die historischen Keller. Seit der Sanierung des Marktplatzes durch die Stadt Ellwangen
im Jahr 2013/2014 sind jetzt beide historischen und denkmalgeschiitzten Keller Marktplatz 18 und 19
groBflachig nass. Die Situation fiir die Stiftsherrengebédude ist untragbar. Warum werden hier nicht durch
die Stadt entsprechend den Zielen der Gestaltungssatzung die Keller wieder durch die Stadt trockenge-
legt, wenn die Stadt ihre historischen Bauteile schiitzen will?

Zum Karl-Wohr-Platz:

Der Karl-Wéhr-Platz wurde fiir sagenhafte 750000,- Euro umgestaltet, ohne jeden Mehrwert, er erhielt
gerade mal einen neuen Belag und einen phantasielosen Kinderspielplatz statt des bisherigen. Die Stadt
Ellwangen ist mit der Landesgartenschau restlos Uberfordert, wie sich aus der Marktplatzsanierung
ergibt. Der Flachennutzungsplan und der Bebauungsplan sind Planungen fiir eine Landesgartenschau,
obwohl zu beflirchten ist, dass die Stadt derartige GroBprojekte nicht bewaltigen kann.

Finanzielle Uberforderung:

06.05.2021 mit der Empfehlung zugestimmt, den zentralen Versor-
gungsbereich um den Bereich des Inselparkplatzes zu erweitern und
dort die planerischen Voraussetzungen zur Ansiedlung eines Droge-
riemarktes zu schaffen. Aufgrund dieser stadtebaulichen Planungsent-
scheidungen ist es erforderlich den Flachennutzungsplan zu dndern.
Dazu soll die bestehende Nutzung Stellplatzflache zu Sondergebiet
Einzelhandel und Parken geandert werden.

Hinsichtlich der inhaltlichen Begriindung zu Hotel/Tagungszentrum
wird auf die Ausfiihrungen zum vorhaben bezogenen Bebauungsplan
LJagstforum” verwiesen. Zudem betreffen vergaberechtliche Aspekte
nicht die Flachennutzungsplananderung.

Der angesprochenen Aspekte betreffen nicht die Ebene der Flachen-
nutzungsplananderung.
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Es ist zu befiirchten, dass die Landesgartenschau ein Verlustgeschaft in Millionenhéhe fiir die Stadt Ell-
wangen wird. Am Beispiel der Stadt Eppingen sieht man als Ergebnis der dortigen Landesgartenschau
einen finanziell erheblichen Millionenverlust, der so von der Stadt nicht einkalkuliert war. Die Folgekos-
ten und die Erhaltung der dann geschaffenen Anlagen wird die Stadt nicht zahlen kénnen. Am Beispiel
der Stadt Hockenheim sieht man, dass die Anlagen der dortigen Landesgartenschau vollkommen
vernachlassigt sind und das Gebiet heruntergekommen ist und statt eines schénen Parks heute alles ver-
gammelt ist. Im Fall eines fiir die Stadt Ellwangen finanziellen Desasters oder negativen Ausgangs der
Landesgartenschau, wird niemand verantwortlich gemacht werden konnen.

Wunschdenken:

Wunschdenken fiihrt zu einer finanziell aufgeblahten Landesgartenschau mit neuen Betonkolossen wie
der Bausiinde Briicke ,FuBwegiiberquerung Bachgasse” mit Folgekosten, Hotel, Drogeriemarkt mit
Hochparkdeck etc. Die kiinstliche Briicke, der sog. FuBganger-Steg, statt der Unterfiihrung stellt einen
Fremdkaorper dar. Die Bezeichnung ,Steg” ist lachhaft. In Wirklichkeit gilt:

.Bollwerk aus Sichtbeton, welches wuchtig gestaltet ist, mit mehreren Betonstiitzen und mit 2
Beton-Stahl-Glas-Tiirmen fiir zwei kleine Aufziige. Der Treppenbereich ist steil und umfasst
ca. 100 (!) Stufen. Dieses Sichtbetonbauwerk hat monstrose AusmaBe und entspricht in

seiner Erscheinung dem Brutalismus, welcher als Baustil der Moderne in der Nachkriegszeit
bis in die 1980er Jahre praktiziert wurde. Von diesem Stil ist man in den 1990er Jahren

wegen des asthetischen Vandalismus..."

Der Blick auf die historische Innenstadt / Altstadt wird unwiderruflich verschandelt. Siinden aus den
1960-ger Jahren werden wiederholt. Eine termingerechte Fertigstellung von allen Bauwerken ist nicht
garantiert. Mit der spateren Erhaltung der geschaffenen Projekte ist die Stadt {iberfordert. Die vorgese-
hene Bauleitplanung ist unverhaltnismaBig in Bezug auf die GroBe der Stadt Ellwangen. Eine nicht ter-
mingerechte Fertigstellung des Hotels und Tagungszentrums zur Landesgartenschau ist schon deshalb zu
befiirchten, da der Investor offensichtlich jede Freiheit genieBt. Ein konkreter Vertrag mit Investoren ist
nicht bekannt. Wer den Riickbau der bisherigen Parkplatze und wer die neuen Parkplatze fiir die Investo-
ren finanziert, ist nicht bekannt. Wenn alles bis zur Landesgartenschau fertig sein soll, ist der Zeitraum zu
knapp bemessen. SchlieBlich ist zusatzlich noch die Baugenehmigung zu erteilen und die Abnahme hat
zu erfolgen. Es steht zu befiirchten, dass in Blickweite der historischen Altstadt, der Eile wegen, moderne
Einrichtungen entstehen, wie ein Hoch-Parkdeck fiir den Drogeriemarkt und aufeinandergestapelte Fer-
tigteile als Hotel, die wegen des knappen Zeitraums zwar genehmigt werden, aber den Blick auf die Alt-
stadt und das Ansehen Ellwangens verschandeln, nur um bis zur Landesgartenschau fertig zu sein.

k) Fehlende Biirgernéhe statt Biirgerbeteiligung und Befangenheit von Stadtraten
aa) Die Flachennutzungsplananderung erfolgt nach den Vorgaben des
Keine ausreichende Biirgerbeteiligung durch fehlende Nahe zur Bevélkerung: Baugesetzbuchs, wonach Biirgerbeteiligung gesetzlich vorgeschrieben
Anliegen zur vorliegenden Bauleitplanung wiirden die Biirger lieber kurz und ohne Aufwand in einem | und eingehalten wird. Es gab und gibt nachweislich Biirgerbeteiligun-
personlichen Gesprach dem Oberbiirgermeister und Gemeinderaten zur Kenntnis bringen. Statt im Wahl- | gen und Biirgerveranstaltungen verschiedenster Art, sodass eine
kampf versprochener Biirgerndhe wird eher der Eindruck von Interessenlosigkeit erzeugt oder {iber allem | Kommunikation mit der Stadt Ellwangen gewahrleistet ist.

zu stehen. Fiir die Anliegen der Biirger gibt es beim Oberbiirgermeister keine Gesprachstermine. Der
Ellwanger Oberblirgermeister, der auch 4 Jahre nach seiner Wahl im Landkreis Schwabisch Hall wohnt,
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ist fiir die Biirger kaum zu sprechen oder (iberhaupt zu sehen.

Die Schwabische Post berichtete am 25. Mai 2023 (iber das Millionenprojekt der Stiftung Haus Lindenhof,
die eine abgeschlossene Sanierung ihrer Christophorus-Werkstatt mit einem groBen Empfang feierte.

Der Untertitel: Der groBe Unbekannte am Mikro:

. Wer isch noh des?”

Der Wortbeitrag des Oberbiirgermeisters der Stadt Ellwangen wurde , allerdings nach

wenigen Sekunden jah unterbrochen. Einer der anwesenden Mitarbeiter im Saal konnte mit

dem groBen Mann am Rednerpult nichts anfangen und stellte — deutlich vernehmbar — die

Frage: ,Wer isch noh des?” Worauf Dambacher mit Humor reagierte.”

Vier Jahre nach seiner Wahl kennen Teile der Bevélkerung den Oberbiirgermeister nicht.

Die vorgesehene Biirgerbeteiligung bei der Bauleitplanung wurde dadurch verkiirzt. Die Biirger hatten
nicht die Mdglichkeit personlich ihre Fragen und Anliegen zur Planung der Landesgartenschau dem
Oberbiirgermeister oder den Gemeinderaten zur Kenntnis zu geben.

bb)

Befangenheit von Stadtraten:
Stadtrat Fritz Widmann konnte seine Gemeinderatstatigkeit eintauschen gegen eine Stelle bei der Beim Beschluss fiir die formliche Auslegung des Flachennutzungsplans
Landesgartenschau. Dies ermdglichte {Name Stadtrat} ein Stadtratsmandat, wie schon seinem Vater, | hat der ehemalige Stadtrat nicht bei der Beschlussfassung mitgewirkt.
aber als Nachriicker. Die Landesgartenschau GmbH hat ihr Biiro in den Raumlichkeiten von {Name glei- | Weitere Aspekte betreffen nicht die Ebene des Flachennutzungsplans.
cher Stadtrat} am Bahnhof angemietet. {Name gleicher Stadtrat} war deshalb befangen und durfte nicht
mitstimmen.

1. Die Zielsetzung Durchsetzung privater Interessen ist rechtswidrig

Die Aufstellung eines Flachennutzungsplans und eines Bebauungsplans muss stadtebaulich erforderlich.
Alleinige Zielsetzung des Gemeinderates ist bei den Sondergebieten groBflachiger Drogeriemarktes und
Hotel und Tagungszentrums lukrative Geschafte fiir einen zukiinftigen Investor. Damit tragen diese Ge-
biete und deren zukiinftigen Bebauungsplane nicht dem kommunalen Bediirfnis stadtebaulicher Entwick-
lung und Ordnung Rechnung, sondern sie dienen ausschlieBlich der Durchsetzung der Interessen eines
privaten Investors. Ein solcher Bebauungsplan ist nach seiner Grundkonzeption im Sinne von § 1 Abs. 3
Satz 1 BauGB stadtebaulich nicht gerechtfertigt. Welche stadtebaulichen Ziele die Stadt sich setzt, liegt in
ihrem planerischen Ermessen. Der Gesetzgeber ermachtigt sie, die Stadtebaupolitik zu betreiben, die
ihren stadtebaulichen Ordnungsvorstellungen entspricht. Hierzu gehort die Entscheidung, in welchem
Umfang sie Gemeindegebietsteile zur Unterbringung von Gewerbebetrieben zur Verfliigung stellt. Diese
stadtebauliche Steuerungsfunktion der gemeindlichen Bauleitplanung wird selbstverstandlich auch durch
die Interessen privater Investoren beeinflusst, denn die gemeindliche Bauleitplanung vollzieht sich nicht
abstrakt im freien Raum. Werden fiir bestimmte Bereiche konkrete Ansiedlungswiinsche verlautbart,
steht es der Gemeinde grundsatzlich frei, aus stadtebaulichen Griinden in der von ihr gewollten Weise
darauf zu reagieren. Hier ist es jedoch anders. Denn es fehlt fiir das Hotel und Tagungszentrum an der | Das Mittelzentrum Ellwangen unterstiitzt als dynamischer Wirtschafts-
stadtebaulichen Erforderlichkeit, weil der Gemeinderat nur dem konkreten Wunsch eines Investors nach | standort die Ansiedlung des Tagungszentrums mit Hotel als wichtige
Ansiedlung eines Hotels Rechnung tragen will. Ein Hotel bzw. ein groBflachiger Drogeriemarktes tragen | Infrastruktureinrichtung fiir die ansassigen Unternehmen und den
allenfalls dem konkreten Wunsch eines Investors nach Ansiedlung Rechnung, sie waren aber an weniger | Wirtschaftsstandort. Der Standort dieses Tagungszentrums im naheren
prominenter Stelle z.B. in Neunheim anzusiedeln, ohne wettbewerbswidrige Verzerrung. Umfeld der Innenstadt stérkt zudem die Funktion der Innenstadt als
Die Errichtung eines groBflachigen Drogeriemarktes im neuen Sondergebiet Insel ist ebenfalls ausschlieB- | lebendiger Ortskern. Um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
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lich im privaten Interesse liegend. Die Kritik ist, dass die Zielsetzung der Planung allein die ausschlieBlich
im privaten Interesse liegende Errichtung eines groBflachigen Hotels mit Tagungszentrum ist.

Erganzend:

Weder das Hotel mit Tagungszentrum, noch ein Drogeriemarkt fligen sich in die Umgebung des Landes-
gartenschaugelandes, direkt vor der historischen Altstadt ein. Sie schaden der Innenstadt mit ihren
bestehenden Hotels und dem dortigen Drogeriemarkt. Die Bausiinden der sechziger Jahre mit mdglichst
viel Beton werden mit der Realisierung der FuBwegiiberquerung Bachgasse wiederholt. Der Blick auf die
historische Altstadt wird verunstaltet, die Briicke wird von den Biirgern nicht benutzt werden, die beiden
Aufziige verursachen sinnlos viele Kosten. Mit dem Drogeriemarkt samt Parkdeck und mit der Billighau-
weise des geplanten Hotels mit Tagungszentrum wiederholen sich die Bausiinden vor den Toren der his-
torischen Altstadt. Moderne Kolosse werden geschaffen und die Folge ist, dass die Innenstadt entleert
wird. In der Innenstadt sind denkmalschutzgerechte Auflagen zu erfiillen und die wirtschaftliche Existenz
der Innenstadt-Hotels wird durch die Billighauweise der Zweck-Neubauten geféhrdet. Mit dem Tegut hat
die Stadt Ellwangen bereits etwas dem geplanten groBflachigen Drogeriemarkt Gleichwertiges geschaf-
fen und durch einen langfristigen und teuren Mietvertrag, einen 25 Jahresvertrag fiir die Raume der Kin-
derbetreuung Lummerland, ganz erheblich subventioniert. Der Mietvertrag fiir die Kinderbetreuungsein-
richtung oberhalb des Tegut ist immerhin ca. 5 Millionen Euro wert. Nach den Leitlinien 2019 muss die
Altstadt aufgewertet werden. Im Nachgang zu der Corona-Pandemie verstarkt sich das bisherige Laden-
sterben weiter. Die Textilmarkte C&A und K&L sind weggefallen. Eine Versorgungsliicke besteht damit
am ehesten im Textilbereich. In den Raumen des K&L kdnnte ein Drogeriemarkt angesiedelt werden,
hierfiir findet sich jedoch kein Investor. Ein dem groBflachigen Drogeriemarkt vergleichbares Sortiment
mit kostenfreiem Parken gibt es im Kaufland in Neunheim. Es besteht kein Bediirfnis, die schénsten In-
nenstadtflachen, hier die Insel, einem groBflachigen Drogeriemarkt zur Verfligung zu stellen. Es besteht
keine Versorgungsliicke im Drogeriebereich, sondern die Altstadt wird damit weiter entvolkert. Die Leer-
stande in der Innenstadt werden nicht dadurch behoben, dass ein weiterer Drogeriemarkt kommt, son-
dern das Gegenteil passiert. Es wird nur noch im GroBflachenhandel eingekauft. Eine naturnahe Flache
wird zubetoniert, statt die Insel als Auenland im Sinne der Landesgartenschau zu bepflanzen. Der Blick
auf die Innenstadt wird durch ein hassliches Gebaude mit Hochparkdeck verschandelt. Mit dem Tegut
wurde bereits ein vergleichbares Projekt realisiert, das Konzept des Tegut tragt sich aber augenscheinlich
nicht so gut. Die Umsétze unter den verschiedenen Drogeriemarkten und Lebensmittelmarkten mit Dro-
gerieabteilung werden verteilt werden. Soweit der Drogeriemarkt Miiller von der Stadt finanziell gefér-
dert wurde, war diese Forderung dann nutzlos. Das wunderschon gelegene, innenstadtnahe Grundstiick
sollte im Interesse der Stadt anderweitig besser genutzt werden. Es besteht auch kein Bediirfnis, die
schonsten Innenstadtflachen wie das Grundstiick neben dem Wellenbad, einem privaten Hotel und Ta-
gungszentrum zur Verfiigung zu stellen. Das Grundstiick kann damit nicht mehr fiir ein zukiinftiges Frei-
schwimmbecken oder fiir eine zukiinftige stadtische Stadthalle genutzt werden. Es besteht keine Versor-
gungsliicke im Hotelbereich, sondern die Altstadt wird damit lediglich weiter entvélkert. Im Nachgang zu
der Corona-Pandemie verstarkt sich ein Riickgang der Hotellibernachtungen. Fortbildungen werden ver-
mehrt online angeboten und Firmeniibernachtungen sind drastisch weggefallen. Eine Versorgungsliicke
besteht damit im Hotelbereich in Ellwangen absolut nicht. Das Konzept eines neuen Hotels tragt sich
nicht, ohne dass die bisherigen Hotels darunter im Wettbewerb existenzgefahrdend leiden werden. Die
Umsatze unter den verschiedenen Hotels werden verteilt werden. Es kommt zu einer Wettbewerbsverzer-
rung mit Verdrangungseffekt. Das Hotel Kénigin Olga am Bahnhof erhielt nie irgendeine staatliche oder

die Realisierung zu schaffen, ist es erforderlich Bebauungsplane aufzu-
stellen und im Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB den Flachen-
nutzungsplan zu andern. GemaB § 1 Abs. 3 BauGB haben Gemeinden
Bauleitplane aufzustellen sobald und soweit dies erforderlich ist. Es
wird auf die Begriindung zu den jeweiligen Bebauungsplanen und dem
Flachennutzungsplan verwiesen wonach die stadtebaulich begriindete
und erforderliche Planung aufgezeigt wird.

Hinsichtlich der inhaltlichen Begriindung zu Hotel/Tagungszentrum
wird auf die Ausfiihrungen zum vorhaben bezogenen Bebauungsplan
LJagstforum” verwiesen. Zudem betreffen vergaberechtliche Aspekte
nicht die Flachennutzungsplananderung.

Der Gemeinderat hat die Verwaltung beauftragt, durch eine Potential-
analyse herauszufinden, welche Einzelhandelspotentiale es fiir die
Entwicklung des Einzelhandels im Umfeld der Einkaufsinnenstadt
(zentraler Versorgungsbereich) gibt. Als Ergebnis wurde von der Ge-
sellschaft fiir Markt- und Absatzforschung mbH (GMA) festgestellt,
dass das einzige realistische Potential in der Ansiedlung eines Droge-
riemarktes liegt. Fir andere Sparten wurde kein Potential gesehen. Es
wurden sechs Potentialflachen fiir eine mogliche Innenstadterweite-
rung lokalisiert. Die Beschlussfassung durch den Gemeinderat erfolgte
in offentlicher Sitzung am 05.03.2020. In gleicher Sitzung hat der Ge-
meinderat die Erstellung einer Potentialflachenpriifung zur Erweite-
rung des zentralen Versorgungsbereichs fiir einen Drogeriemarkt ge-
fordert und dieser in der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates am
06.05.2021 mit der Empfehlung zugestimmt, den zentralen Versor-
gungsbereich um den Bereich des Inselparkplatzes zu erweitern und
dort die planerischen Voraussetzungen zur Ansiedlung eines Droge-
riemarktes zu schaffen. Aufgrund dieser stadtebaulichen Planungsent-
scheidungen ist es erforderlich den Flachennutzungsplan zu dndern.
Dazu soll die bestehende Nutzung Stellplatzflache zu Sondergebiet
Einzelhandel und Parken geandert werden.

Es liegt mit der Entwurfsplanung zur Landesgartenschau Stand
17.01.2023 ein stadtebauliches Gesamtkonzept vor, sodass es gemaB
§ 1 Abs. 3 BauGB fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
erforderlich ist Bebauungsplane aufzustellen. Eine Planrechtfertigung
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stadtische finanzielle Férderung. Hier ist es absehbar, dass es zukiinftig zu einer Wettbewerbsverzerrung
kommen wird. Die finanzielle Férderung der beiden Hotels Landhotel Hirsch in Neunheim und Griiner
Baum in Pfahlheim wird nachtraglich sinnlos, wenn ein weiteres Hotel mit Tagungszentrum finanziell
gefordert wird und sich der Umsatz nur verteilt. Mit einem héheren Gewerbesteueraufkommen ist nicht
zu rechnen. Es besteht kein Beddirfnis fiir eine weitere Forderung eines zusatzlichen neu zu errichtenden
Hotels. Die Hotels bendtigen eine ganzjahrige Auslastung durch private Ubernachtungen und insbeson-
dere durch Firmen Ubernachtungen sowie eine touristische Auslastung, um wirtschaftlich existieren zu
konnen. Es besteht in Ellwangen kein Bediirfnis fiir ein weiteres Hotel. Es besteht keine Versorgungslii-
cke, die eine solche Durchsetzung der Interessen eines ausschlieBlich privaten Hotel-Investors rechtferti-
gen wiirde. Das wunderschon gelegene, innenstadtnahe Grundstiick sollte im Interesse der Stadt ander-
weitig besser genutzt werden. Die Planung dient nicht dem Interesse der Stadt, sondern sie verfolgt in
ihrer Zielsetzung ausschlieBlich eine Durchsetzung der privaten Interessen eines Investors.

Il.

Nachfolgend unsere Einwendungen gegen den Entwurf des urspriinglichen Flachennutzungsplans, in der
Form der jetzigen Anderung des Flachennutzungsplans, 33. Anderung des Flachennutzungsplans (FNP)
der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft (VVG) Ellwangen in dem Bereich ,Landesgartenschau” und
«Insel” in Ellwangen, welche wir weiter auch gegen die neue jetzige Planung entsprechend
aufrechterhalten: ...

liegt somit vor. GemaB der standigen Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichtes besteht eine grundsatzliche Wettbewerbsneutralitét
des Planungsrechts, sodass die Wahrung von Wettbewerbsinteressen
im Rahmen der stadtebaulichen Abwagung nicht zu beriicksichtigen
ist. Gewerbetreibende haben gemal dieser Rechtsprechung weder
einen Anspruch darauf, dass sich die Wettbewerbssituation nicht ver-
schlechtert, noch ist sein dahingehendes Interesse schutzwiirdig, weil
er mit neuer Konkurrenz standig rechnen miisse. (u.a. BVerwG, Beschl.
v. 09.11.1979, Az. 4 N 1/78, 4 N 2/79, 4 N 3/79, 4 N 4/79, BayVBI.
1980, 88; BVerwG, Beschl. v. 26.2.1997 — 4 NB 5797 —, NVwZ 1997,
683 m. w. N.) Die Vorgaben des Vergaberechts wurden beriicksichtigt
und betreffen nicht die Ebene der Flachennungsplananderung.

Kenntnisnahme. Die weiteren Inhalte der Stellungnahme entsprechen
inhaltlich der Stellungnahme der friihzeitigen Offentlichkeits- und Be-
hordenbeteiligung, sodass auf die Abwagungsvorschlage zu Stellung-
nahme 23 verwiesen wird.
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